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SEZIONE 1 STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA
OPERATIVO ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA
INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E ALLATTUAZIONE DELLA
COESIONE ECONOMICA SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE
PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E ALL’ATTUAZIONE DELLA COESIONE
ECONOMICA SOCIALE E TERRITORIALE

1.1.1 DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA DEL PROGRAMMA PER CONTRIBUIRE ALLA REALIZZAZIONE DELLA

STRATEGIA DELL’UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E PER IL
CONSEGUIMENTO DELLA COESIONE ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE.

1.1.1.1 Principi generali

Il POR FESR Sicilia 2014-2020 contribuisce alla Strategia Europea per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva, indirizzandola al recupero dei ritardi strutturali della Regione Siciliana ed al
conseguimento di una maggiore coesione economica, sociale e territoriale.

Il Programma é stato costruito sulla base di una analisi dei bisogni rilevanti, dei problemi e delle
opportunita che caratterizzano la regione. Gli obiettivi tematici e le priorita di investimento sono stati
identificati sulla base dei Regolamenti rilevanti dell’Unione Europea, delle Raccomandazioni
specifiche per Paese del Consiglio Europeo e dell’Accordo di Partenariato per I'ltalia.

La Regione Siciliana orienta congiuntamente il POR FESR Sicilia 2014-2020, gli altri programmi
operativi finanziati dai fondi SIE, le risorse nazionali per lo sviluppo regionale e gli altri fondi rilevanti
ad affrontare in modo integrato alcune sfide fondamentali per la Sicilia: rilanciare I'occupazione, la
crescita e la coesione sociale; accrescere la competitivita; valorizzare le risorse territoriali,
dell’ambiente e della cultura come driver dello sviluppo atteso; migliorare la qualita della vita dei
cittadini, anche attraverso la ricerca di una maggiore coesione territoriale; migliorare I'ecosistema e
rendere pil efficienti ed accessibili i servizi. Il contesto di partenza in cui si collocano queste sfide e
molto complesso: i severi problemi che ostacolano la crescita del sistema regionale e la coesione
sociale della comunita siciliana sono stati resi piu gravi, negli ultimi anni, dall’asprezza della crisi
internazionale innestata sui deficit strutturali presenti nella regione. Una situazione di tale difficolta
verra affrontata attuando il Programma secondo i principi di concentrazione delle risorse, di
integrazione delle diverse politiche e fonti finanziarie (nel rispetto della specializzazione e
demarcazione degli strumenti), di mobilitazione dei partner e degli attori rilevanti (anche in
applicazione del Codice di Condotta del Partenariato), di larga applicazione dell'innovazione
tecnologica e sociale.

Il Programma Operativo e strettamente interrelato con la “Strategia Regionale dell’Innovazione per la
Specializzazione Intelligente 2014-2020" (S3 Sicilia), il cui lavoro di costruzione e condivisione ¢ stato
basato su un processo di apprendimento e di scambio delle conoscenze, aperto al coinvolgimento di
tutti gli attori in grado di svolgere un ruolo significativo nei processi di innovazione. La S3 Sicilia
costituisce il riferimento trasversale e generale delle politiche dei fondi SIE, a cui contribuiscono
strategie mirate di rafforzamento produttivo, miglioramento della competitivita, incremento
dell’occupazione, innalzamento e qualificazione delle competenze delle risorse umane.

Il Programma & stato inoltre formulato sulla base di un’intensa attivita di concertazione fra la
Regione, le istituzioni operanti sul territorio, le parti economiche e sociali ed altri attori rilevanti. La
concertazione ha messo al centro del dibattito della comunita regionale la declinazione per la Sicilia
delle strategie dell’Unione Europea per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva. Il percorso
di elaborazione del POR & stato basato anche sulle valutazioni degli esiti delle precedenti
programmazioni e sull’ascolto, confronto e collaborazione con i diversi attori.
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Il coordinamento della preparazione dei Programmi Operativi 2014-2020 dei fondi SIE in Sicilia e
stato assicurato dall’istituzione di tavoli tecnici a cui hanno partecipato tutti i Dipartimenti Regionali,
condividendo le strategie dei fondi e le priorita della politica di coesione all'interno di un quadro
strategico complessivo di livello regionale. Preliminarmente all’elaborazione del POR, si & elaborato il
Documento di orientamento per la programmazione 2014-2020 della Regione Siciliana, che
costituisce un riferimento per il complesso delle politiche di sviluppo regionali. La Regione
promuovera una attuazione finalizzata a favorire una interlocuzione unitaria fra la Regione stessa ed i
beneficiari, riducendo gli oneri amministrativi di questi ultimi.

1.1.1.2 Quadro di riferimento regionale
L’economia siciliana nel contesto della crisi

L’economia siciliana, all’avvio del nuovo ciclo di programmazione, si presenta profondamente ferita
dalla crisi cominciata nel 2007. Anche a fronte della prevista attenuazione, a partire dal 2015,
dell’attuale recessione — per effetto delle esportazioni e della ripresa della domanda interna, a loro
volta favoriti dal calo del prezzo del petrolio, dalle recenti politiche monetarie della BCE e dalla
prospettiva dell’avvio delle riforme strutturali a livello nazionale — la prospettiva di fuoriuscita dalla
crisi rimane particolarmente difficoltosa per la Sicilia, dove le conseguenze della recessione sono
state gravissime: dall’avvio della crisi, si € assistito ad una caduta del Prodotto interno lordo
regionale superiore al 13% a cui si € accompagnato il calo del valore aggiunto del settore industriale
del 7%, delle costruzioni dell’11%, dei servizi del 14% ma, soprattutto, un crollo del 41% degli
investimenti in macchinari e attrezzature e del 19% di quelli in costruzioni. In particolare, in termini
comparativi, l'iniziale caduta successiva alla crisi finanziaria internazionale vede la Sicilia, nel biennio
2008-09, su posizioni relativamente meno critiche (-6,3%) rispetto al dato meridionale e nazionale
(rispettivamente -6,8 e -6,7 per cento). La situazione cambia nel biennio 2010-11, con la Sicilia (-
1,6%) che arretra decisamente rispetto a Mezzogiorno (-0,8%) e Italia (2,2%), e si aggrava nel biennio
conclusosi nel 2013, con un ulteriore, drastico arretramento del 7,4% (stime Prometeia), piu pesante
del dato pur negativo delle altre circoscrizioni (ltalia -4,3%, Mezzogiorno -6,8%).

Gli effetti negativi della fase recessiva del ciclo economico si sono manifestati pesantemente sulle
grandezze rilevanti del mercato del lavoro. Nel solo 2013, rispetto all’anno precedente, gli occupati in
Sicilia sono diminuiti di 73 mila unita (-5,2%), mentre i disoccupati sono cresciuti di 33 mila unita
(+10,3%). Rispetto al dato nazionale, il 15,2% della perdita occupazionale dell’'ltalia nel 2013 si &
localizzata in Sicilia, dove risiede 1'8,4 per cento della popolazione e si concentra 1'11,3% del totale
dei disoccupati dell’ltalia. Il tasso di disoccupazione giovanile rappresenta un valore di assoluta
criticita essendo passato dal 41,7% del 2012 al 46,0% del 2013 e raggiungendo il 51,4% per la
componente femminile.

Questi andamenti richiedono una strategia ampia ed urgente di contrasto agli effetti della crisi ed
allo stesso tempo di rafforzamento dei fondamenti strutturali del sistema socioeconomico siciliano,
nella direzione della competitivita, dello sfruttamento innovativo dei vantaggi competitivi della
regione, di radicale miglioramento del sistema dei servizi, di consolidamento di condizioni adeguate
in favore della sostenibilita ambientale.

Le condizioni per la crescita intelligente

Rispetto all’'obiettivo della crescita intelligente, la Sicilia parte da una situazione di grave ritardo,
ponendosi sotto la media delle regioni italiane per la spesa in R&S in rapporto al PIL e quindi ben al di
sotto dell’obiettivo nazionale. Nel periodo tra il 2005 e il 2012 si & assistito ad un leggerissimo
incremento del rapporto spesa totale in R&S/PIL, che ha portato la regione ad un valore intorno allo
0,9% contro il dato nazionale dell’1,3%. Se, pero, si tiene conto della contrazione del PIL avvenuta
nello stesso periodo, la spesa totale in R&S nella regione si € praticamente ridotta.

In questo quadro, aumenta considerevolmente il peso delle spese in R&S delle Universita, con un
peso pari al 61% contro una media nazionale del 30%. Il livello delle spese per R&S delle imprese,
rispetto a una media nazionale del 53%, in Sicilia scende a valori prossimi al 26%. Tali andamenti si

4



PO FESR SICILIA 2014/2020. RELEASE 8 LUGLIO 2015

riflettono anche sul numero di occupati nel settore di R&S. Nel 2011, la Sicilia supera di poco i 50.000
ricercatori impiegati nelle imprese a fronte di una media nazionale di piu del triplo, mentre si registra
un’incidenza maggiore della media nazionale degli addetti alla ricerca operanti nelle Istituzioni
pubbliche, che fanno capo ai numerosi Istituti di ricerca facenti parte di organismi internazionali.

La scarsa spesa del settore privato in R&S € anche conseguenza di un tessuto imprenditoriale
caratterizzato da micro e piccola dimensione e dalla scarsa capacita di fare rete, elementi che la crisi
ha ulteriormente radicalizzato. Nel 2013, le imprese attive sono circa 374 mila e mostrano una
prevalenza di unita a basso valore aggiunto e scarsa competitivita. Oltre meta di queste imprese
operano nell’agricoltura e nel commercio: nel primo caso le attive sono piu di 83 mila, nel secondo
oltre 123 mila. Rispetto al 2007, si registra pero un calo del 21,8% in agricoltura, del 23,1% nella
manifattura e del 4,0% nel commercio, per una riduzione totale di quasi 37mila imprese solo
parzialmente compensata dalla contemporanea crescita delle imprese di alloggio e ristorazione (piu
8.098) e di altre attivita nei servizi (piu 13.981). Anche sul piano della produttivita, la situazione
regionale rimane difficile: nel 2012, ultimo anno disponibile, fatto 100 il dato medio dell’ltalia, la
Sicilia registra un valore aggiunto per addetto di 89,1, come dato complessivo, che diventa 84,1 per
I'industria in senso stretto, 85,2 per le costruzioni e 90,8 per i servizi in generale). Va sottolineato
che, pur in un contesto complessivamente cosi critico, la presenza diffusa e articolata in Sicilia di un
sistema pubblico della ricerca e dell’'innovazione: ad oggi in Sicilia sono presenti 21 Istituti di ricerca
nazionali presenti sul territorio, tra CNR e altri Enti, esiste una presenza qualitativamente significativa
di alcuni settori science-based, oltre ad una buona vivacita delle dinamiche di innovazione sociale
testimoniata dalla significativa presenza di iniziative mappate attraverso il processo di scoperta
promosso dalla nuova Strategia regionale per I'innovazione che ha rivelato I'esistenza di una rete gia
attiva a livello regionale. Tra il 2009 e il 2011, il numero di domande di brevetti & sceso in Sicilia del -
9,2% annuo a fronte di un -3,9% in Italia. Alle dinamiche del contesto nazionale, la Sicilia contribuisce
in minima parte, contribuendo tra il 2009 e il 2011 con lo 0,6% al totale nazionale, attestandosi
all’'ultimo posto. Per quanto attiene invece ai settori, emerge che in Sicilia un ruolo predominante
viene svolto dai brevetti nel settore dei prodotti farmaceutici, della chimica alimentare e dei
componenti elettronici.

Sul piano degli scambi con I’estero e della competitivita internazionale, la Sicilia &€ una regione con un
ruolo prevalente di importatore netto. Nel 2013 il saldo del commercio estero si & chiuso con un
deficit di 8,8 miliardi di euro, contro un saldo negativo per I'anno precedente di 7,9 miliardi. Rispetto
agli aggregati nazionali, la Sicilia contribuisce alle importazioni italiane per il 5,6% del totale e alle
esportazioni per il 2,9%. Rispetto al 2012 si e registrato un calo delle importazioni per la somma di
0,8 miliardi di Euro (-4,7%) contro -14,8% delle esportazioni (-1,9 miliardi). Le transazioni commerciali
sono state dominate dal settore “Oil” la cui esclusione riduce i valori delle importazioni del 17,5% e
delle esportazioni del 68,5%.

Nonostante la crisi, alcuni settori hanno tuttavia consolidato negli ultimi anni la loro importanza per
le esportazioni regionali. Con incrementi superiori al 100% dall’inizio della crisi, ritroviamo i
“componenti elettronici e schede elettroniche” e i “medicinali e preparati farmaceutici” che hanno
acquisito rispettivamente 2,3 e 1,3 punti percentuali in termini di quota, delineandosi cosi -
congiuntamente ai “prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio” (+ 13% dal 2008) - come i
settori trainanti per I'incremento globale, seppur modesto, dell’export regionale.

Una condizione rilevante per la crescita intelligente & associata anche alla diffusione ed all’'uso delle
tecnologie digitali. Anche in questo caso, la Sicilia deve superare divari notevoli: nel 2013, la quota di
imprese siciliane con piu di dieci addetti che utilizzano PC connessi a Internet & del 24,3% contro il
37,5% del dato nazionale. Nelle famiglie, il grado di utilizzo di Internet ¢ pari al 50,3% contro il 61%
nella media nazionale. Dal lato dell’offerta, anche se sono stati effettuati avanzamenti importanti
negli ultimi anni, I'infrastruttura digitale va adeguata ed estesa: attualmente la Sicilia presenta una
copertura territoriale NGAN (Next Generation Access Network) a 30 Mbps pari al 10,4%, mentre la
copertura a 100 Mbps & prossima allo 0% e limitata ai clienti business (dati MiSE marzo 2013). Nella
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Regione risultano 378 aree comunali su 390 ancora sprovviste di copertura a banda ultralarga (aree
bianche NGAN secondo la definizione comunitaria).

Si rimanda all’analisi SWOT allegata alla sezione 12 la situazione siciliana in funzione dell’obiettivo di
crescita

Le condizioni per la crescita sostenibile

Ai fini della crescita sostenibile, la Sicilia, rispetto al 2000, registra alcuni miglioramenti in quasi tutti i
settori a valenza ambientale (energia, rifiuti e risorse idriche), anche se si resta generalmente distanti
da livelli soddisfacenti, soprattutto in confronto ad altre realta nazionali o rispetto al soddisfacimento
di livelli fissati dalla norma.

Il sistema energetico regionale pud essere considerato complessivamente “ben sviluppato”, in
considerazione della consistente presenza di impianti di trasformazione energetica e raffinazione. In
Sicilia, nel 2012, la produzione lorda e stata di 24.129,6 GWh a fronte di una richiesta di 21.646,2
GWh, con un saldo in uscita di 1.252,9 GWh. La produzione regionale & attribuibile per 1'85% ad
impianti termoelettrici e per circa il 15% ad impianti da fonte rinnovabile. La crescita della
produzione fotovoltaica nell’ultimo anno é stata molto significativa passando da 670,4 GWh nel 2011
a 1.511,5 GWh nel 2012 e rappresenta I'8% del valore nazionale.

In tema di efficientamento energetico, occorre considerare che il parco edilizio residenziale regionale
e stato realizzato in gran parte nel dopoguerra e nel periodo del boom economico (anni 70-80), senza
porre particolare attenzione alle condizioni tecniche-qualitative dell'involucro dell’edilizio dal punto
di vista energetico, risultando poco efficiente. Negli ultimi venti anni, infine, la diffusa richiesta di
raffrescamento estivo degli ambienti ha acuito tanto il problema del costo energetico della casa
guanto i picchi di richiesta, in rete, di potenza elettrica. A fronte di quanto detto, va rilevato che le
condizioni di clima e di insolazione della Sicilia offrono la peculiare opportunita di intervenire sul
parco edilizio per la realizzazione di edifici "a quasi zero emissioni" o anche "a energia positiva" con il
ricorso all’utilizzo delle fonti rinnovabili. Notevoli sono le opportunita di sviluppo economico del
settore, considerati sia i fabbisogni di climatizzazione estiva sia il mercato stesso dell'edilizia che
rappresenta, per nuove costruzioni e ristrutturazioni, il 40% circa del PIL siciliano (nel 2010 il PIL
Sicilia era pari a circa ottantasei miliardi di euro). Un altro indicatore che consente di misurare la
penetrazione delle politiche di efficienza energetica in Sicilia & offerta dal dato del risparmio
energetico per gli interventi che hanno beneficiato delle detrazioni fiscali (55%) per abitante in cui la
Regione Sicilia. Tale numero indice a scala regionale si attesta su 0,07 a fronte di un dato nazionale
dello 0,41. Pertanto il margine di intervento in ambito regionale — seppur riferito al complesso del
costruito -risulta particolarmente ampio. A partire dal 2008 si registra in Sicilia una crescita sostenuta
del numero dei Titolo di Efficienza Energetica emessi da parte dell’Autorita dell’Energia Elettrica
(AEEG) per un risparmi energetico che cumulativamente tra il 2010 e il 2012 si attesta a circa 63.000
Tonnellate Equivalente di Petrolio. Comunque, nel confronto nazionale, in Sicilia (in cui nel solo 2012
si dichiara un risparmio energetico prodotto pari a circa 17 GWh/anno a fronte di un valore
complessivo di circa 1.260 GWh/anno) si registrano risultati pro-capite in termini di risparmio
energetico e CO2 non emessa in atmosfera molto al di sotto delle medie nazionali, tra i piu bassi in
assoluto.

Il quadro relativo alla qualita dell’aria puo essere ricostruito sulla base delle rilevazioni delle reti di
monitoraggio, le quali non hanno registrato nel corso del 2013 superamenti del valore soglia di SO2
(a parte un superamento presso la stazione Bixio di Siracusa). Il limite medio annuale per NO2 é stato
superato in diverse stazioni. Per I'ozono si registrano ad Enna ed in provincia di Siracusa un numero
di superamenti maggiore di quelli previsti nella norma. Le aree a maggiore rischio di superamento dei
livelli normativi di qualita dell’aria per PM10, SO2 e NO2 sono costituiti dai grandi agglomerati urbani
per il traffico veicolare e le aree a ridosso dei siti industriali, anche se nel caso del PM10 non devono
essere sottovalutate le fonti naturali, essendo un costituente naturale dell'atmosfera come il suolo
risollevato e trasportato dal vento, le emissioni vulcaniche o le emissioni da incendi boschivi, che in
Sicilia sono ben diffusi.
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Con i suoi 441 Kg di rifiuti smaltiti in discarica per abitante, la Sicilia & la regione che nel 2013 offre la
peggiore performance in Italia insieme al Molise, rimanendo ben distante dal dato nazionale di 181
kg, in un contesto generale in cui tutte le altre regioni mostrano al contrario sensibili e costanti
riduzioni negli ultimi dieci anni. Ne consegue una forte sofferenza dell'intero ciclo di gestione
integrata dei rifiuti, con un tasso di raccolta differenziata pari al 13,4% (in Italia € al 42,3%) e una
guota di compostaggio ferma al 12,4% contro il 42,5% nazionale.

In merito alla gestione delle risorse idriche, il contesto regionale mostra delle gravi carenze: la Sicilia,
insieme alla Calabria, presenta la quota piu elevata, per quanto in riduzione, di famiglie che
denunciano irregolarita nella distribuzione dell’acqua (25,3% contro il 9,9% nazionale). Anche la
qguota di acqua erogata sul totale dell’acqua immessa nelle reti di distribuzione comunali (54,4% nel
2012) non é soddisfacente se confrontata con i valori espressi da quasi tutte le altre regioni (62,6% il
dato nazionale) risultando anche in forte riduzione rispetto al 2008, quando raggiungeva il 64,9%.
Infine, se consideriamo la popolazione servita da depurazione, la Sicilia mostra al 2012 un valore in
riduzione rispetto al 2008 (45,9% contro il 47,3%) e ben distante dal 71,5% nazionale.

Il quadro ambientale siciliano si caratterizza per una elevata vulnerabilita al rischio idrogeologico,
sismico, vulcanico, costiero e di desertificazione. La condizione di fragilita del territorio siciliano trova
riscontro nei danni che conseguono agli eventi meteo climatici. Le cause di tale vulnerabilita hanno
principalmente origine naturale: gran parte del suo territorio di orografia montana e di relativa
giovane eta, e particolarmente esposta alle dinamiche erosive legate al ciclo terrestre delle acque e
agli agenti atmosferici in generale. Questo si traduce in un diffuso stato di instabilita dei versanti che
determina una evoluzione delle morfologie che coinvolge, anche rovinosamente, tutto quanto vi si
trova sopra. Ad aggravare il quadro si aggiunge lI'incremento, caotico e spesso non controllato,
dell’uso dei suoli negli ultimi 40 anni, che si manifesta con un diffuso disordine urbanistico degli
insediamenti residenziali, produttivi e delle infrastrutture pubbliche. Le cifre relative agli elementi a
rischio evidenziano una situazione che interessa oltre il 70% dei centri abitati e colpisce diffusamente
la gran parte della rete stradale minore, di collegamento tra i centri abitati dell’interno dell’lsola. Con
riferimento alle aree caratterizzate da rischio idraulico elevato o molto elevato si ha che 630 siti sono
a rischio molto elevato per un totale di circa 780 Km2 e 957 siti sono a rischio elevato.

Il turismo non riesce ancora a centrare I'obiettivo della destagionalizzazione dei flussi e presenta
ancora un ampissimo potenziale di sviluppo e crescita, grazie soprattutto alla qualita e quantita di
attrattori culturali (sei siti Unesco) e ambientali, che necessitano di salvaguardia e tutela. Le coste
siciliane, altro elemento di forte attrazione della regione, presentano una situazione
complessivamente soddisfacente, considerando che il 95% di esse & balneabile (quindi immune da
fenomeni di inquinamento). In base ai dati della Banca d’Italia, nel 2013 la spesa dei turisti stranieri
nell’isola & aumentata del 5,7% rispetto all’anno precedente, mentre in Italia I'incremento ha
raggiunto il 3,1%. La crescita sembra tra l'altro consolidarsi nel tempo, come dimostra il fatto che
nell’isola la spesa della clientela estera nel periodo 2009-2013 sia aumentata del 22,1% a fronte di
una progressione nel territorio nazionale del 14,6%. Nonostante la grave crisi in cui versa 'economia
isolana, la Sicilia pud dunque vantare un considerevole posizionamento turistico nel panorama
internazionale. Il brand Sicilia infatti gode di una notevole percezione e riconoscibilita grazie
all'ineguagliabile patrimonio paesaggistico, artistico e culturale.

La regione include 238 siti Natura 2000 di cui 208 Siti di Interesse Comunitario, 15 Zone di Protezione
Speciale e 15 aree contestualmente SIC e ZPS, che coprono circa il 20% del territorio siciliano, di forte
rilievo naturalistico ma purtroppo minacciato da diversi fattori di pressione quali incendi, dissesto
idrogeologico ed attivita edilizie.

La vastita e varieta del patrimonio artistico-culturale regionale, misurata in termini di densita quale
esito della “Carta del rischio del patrimonio culturale” che rileva la presenza di monumenti (musei,
siti archeologici, ecc.), & tra le maggiori d’ltalia: per la Sicilia, abbiamo un valore di 27,1 beni ogni 100
km2 di territorio, superiore rispetto alle altre regioni del Sud, per le quali tale valore & di 22,4 e
leggermente inferiore rispetto ad un valore medio nazionale di 33,1.
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Nel 2013 si assiste peraltro ad un lieve incremento dei flussi turistici, con un numero degli arrivi pari
a poco piu di 4 milioni e 400 mila unita, il 2% in piu rispetto all’anno precedente, cui corrispondono
14 milioni 376mila presenze, dato anch’esso al di sopra di quello registrato nel 2012. La permanenza
media rilevata nel 2013 é stata pari a 3,3 notti, mantenendo il valore registrato gia nel 2012. A livello
nazionale lo stesso indicatore é risultato pari a 3,6. Gli italiani hanno rappresentato il 55,4% degli
arrivi ed il 50,5 delle presenze, con una permanenza media di 3,0 notti, mentre gli stranieri hanno
assorbito il 44,9% degli arrivi ed il 49,4% delle presenze (0,3 la permanenza media in questo caso).

Il tema dello sviluppo sostenibile in Sicilia & fortemente legato alle questioni della mobilita regionale,
sia interna che verso I'esterno. La Sicilia presenta un indice di dotazione di rete stradale (2007) pari a
85,94 (Italia = 100), leggermente inferiore a quello delle regioni del Sud (Mezzogiorno = 87,10). In
riferimento alla dotazione autostradale, si ha un indice di dotazione autostradale superiore alla
media nazionale: I'indice dei km di autostrade per 100 kmq della Sicilia & di 2,5 rispetto ad una media
italiana di 2,2. Questo significa che la rete stradale interna all’lsola € estremamente carente e i tempi
di percorrenza dilatati.

Per cio che riguarda la rete ferroviaria, la Sicilia ha una densita di rete pari a 56 m per km2 e presenta
un indice di dotazione di rete ferroviaria (2007) pari a 59,89 (ltalia = 100; Mezzogiorno = 87,91). Il
dato ha registrato un peggioramento, sia in termini assoluti (nel 2001 I'indice era pari a 64,66) che in
confronto con il Mezzogiorno, proprio a causa delle dismissioni del 2002 e dei nuovi investimenti nel
Sud peninsulare. La rete siciliana & altresi quella con i tracciati piu obsoleti, a causa del fatto che le
opere di ammodernamento, nel corso dell'ultimo secolo, sono state molto limitate a fronte delle
modifiche di percorso necessarie per adeguarle alle mutate esigenze di trasporto.

La caratteristica di insularita della regione Sicilia ed il suo posizionamento strategico al centro del
bacino del Mediterraneo hanno contribuito allo sviluppo di infrastrutture portuali ben al disopra
della media italiana e del Mezzogiorno. Tuttavia, alla nominale ampiezza della offerta di
infrastrutture portuali non e corrisposto un adeguato livello delle infrastrutture medesime in termini
di caratteristiche fisiche e di servizi. Tale elemento di criticita € stato generalmente addotto quale
fattore alla base del mancato o incompleto sviluppo di un comparto in grado, tuttavia, di esprimere
elevatissime potenzialita. Attualmente il sistema aeroportuale siciliano consta di sei scali aeroportuali
per uso civile-cargo. Le infrastrutture aeroportuali della Sicilia, cosi come per tutte quelle del
Mezzogiorno, risultano carenti nella disponibilita di collegamenti con le altre modalita, cioe nella
capacita di sviluppare l'integrazione logistica e lo scambio modale. Tutti gli aeroporti hanno, infatti,
collegamenti stradali, ma sono del tutto privi di collegamenti ferroviari, se si eccettua I'aeroporto di
Palermo, per il quale la frequenza & inadeguata ad offrire un collegamento concorrenziale rispetto
alla gomma.

Si rimanda all’analisi SWOT allegata alla sezione 12 la situazione siciliana in funzione dell’obiettivo di
crescita sostenibile.

Le condizioni per la crescita inclusiva

| dati sulla poverta collocano I'lsola al primo posto tra le regioni italiane per stato di deprivazione,
con oltre 1 milione e 71 mila famiglie (il 53,2%, contro una media nazionale del 24,9%) che vivono
questa condizione. Anche l'incidenza della poverta assoluta & aumentata in tutto il Paese e in
particolare in Sicilia, attestandosi al 15,8% nel 2013, circa 320 mila famiglie, piu di 800 mila persone.
Se consideriamo l'incidenza della poverta relativa tra le famiglie, questa in Italia & pari al 12,6% (3,2
milioni di nuclei), mentre in Sicilia raggiunge il 32,5% (661 mila famiglie), in aumento rispetto al
29,6% del 2012 e in cima, come valore massimo, alla graduatoria delle regioni.

La riduzione della spesa ¢ stata particolarmente intensa nei beni per la casa (-43,1%), nel comparto
abbigliamento (-50%) e nelle risorse destinate all’istruzione (-36,7%) e al tempo libero (-48,2%), ma
non ha mancato di interessare le spese considerate piu rigide come quelle per I'alimentazione (-
14,9%) e la sanita (-31,1%). E’ diminuito, inoltre, il rapporto fra il volume della spesa dei siciliani e
quello degli italiani (dal 71,1% al 67,0%), con il maggior divario registrato nella cultura (Sicilia 38,5%
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sull’ltalia), mentre la composizione percentuale ha visto crescere le risorse destinate all’abitazione,
passate dal 21,8% al 28,9% del totale, ed agli alimenti (dal 25,3 al 26,9 per cento).

| consumi delle famiglie registrano a livello regionale negli anni 2009-2013 un calo medio annuo del
2,1%, pressoché pari a quello del Mezzogiorno e certamente piu grave di quello medio nazionale (-
1,3%). Il flusso degli investimenti, pur soggetto al tipico andamento oscillante, si € mediamente
contratto in Sicilia del 5,8% I’anno, registrando una caduta meno grave di quella del Mezzogiorno (-
6,6%) ma piu sensibile del dato nazionale (-5,2%). Omogenea nelle tre circoscrizioni & stata la
riduzione dei consumi collettivi (-1,0% I'anno in Sicilia e -0,9% a livello nazionale), anche se di diverso
effetto: un contesto territoriale piu dipendente dalla spesa della P.A., come la Sicilia (34,7% del PIL
contro il 20,4% dell’ltalia) subisce in misura maggiore i contraccolpi dei tagli operati nei conti
pubblici. Per il resto, le determinanti della caduta dei consumi privati sono da ricercare nella
variazione media negativa dell’occupazione (-2,2% I’anno), nella riduzione del reddito disponibile in
termini reali (-2,2% I’anno) e nella contrazione del credito specificamente erogato, che per il 2013 ha
registrato un’altra notevole riduzione (-5,9%) dopo quella dell’anno precedente (-2,6%), ribaltando la
tendenza espansiva del passato decennio.

In un contesto generale ampiamente negativo, la Sicilia ha cercato di moderare gli effetti della crisi
rispetto ai cosiddetti servizi essenziali riuscendo a non peggiorare i gia bassi livelli regionali. Per cui,
oltre alla riduzione della dispersione scolastica (25,8% nel 2013 contro il 30% del 2005), si € riuscito a
mantenere la quota di bambini serviti dal servizio di asilo nido intorno al 5,5% e la quota di comuni
che offrono questo servizio intorno al 34%. In generale, le strutture scolastiche regionali appaiono
vetuste e in condizioni critiche in termini di sicurezza. L’assistenza domiciliare integrata agli anziani
ha fatto registrare negli ultimi anni un notevole balzo positivo, passando dallo 0,6% del 2000 al 3,6%
del 2012, quasi in linea con il dato nazionale (pari al 4,3%). Occorre tenere in grande considerazione il
fatto che, agli effetti negativi della crisi economica, si associa un quadro demografico preoccupante,
caratterizzato da una rapida progressione dell’invecchiamento della popolazione siciliana, a una
velocita ben piu sostenuta che nel resto d’ltalia, con I'avvistamento nel medio periodo di possibili
problemi di tenuta del welfare regionale.

Si rimanda all’analisi SWOT allegata alla sezione 12 la sintesi della situazione siciliana in funzione
dell’obiettivo della crescita inclusiva

La situazione territoriale

Sulla base dello "strumento analitico di inquadramento geografico" dell’AdP, in Sicilia si rilevano 14
comuni Polo (1.859.158 abitanti, pari al 37,2% del totale regionale), 78 comuni Cintura (con
1.005.968 residenti, pari al 20,1%) ed infine 298 comuni delle altre classi, costituenti la “dimensione
aree interne”, con 2.134.766 residenti pari al 42,7%.

| Poli si caratterizzano per il notevole effetto di attrazione/concentrazione insediativa poiché,
unitamente alle loro cinture, con un quarto della superficie raggiungono quasi i due terzi della
popolazione regionale. E’ evidente la loro funzione e copertura territoriale quali centri erogatori di
servizi di rango elevato, anche ai fini dei processi di competitivita, atteso che in essi e nelle loro
cinture € insediata la gran parte delle attivita produttive (65,8% delle imprese regionali e il 60,1%
degli addetti), si alloca il 72,3% dei posti letto ospedalieri regionali e il 65,6% delle stazioni
ferroviarie. Nel contempo, si riscontrano significativi punti di debolezza quali la scarsa presenza ed
ancor pil insufficiente distribuzione dei posti residenziali per anziani (8,8% dei comuni Polo/Cintura
ne sono dotati), la eccessiva concentrazione delle scuole superiori nei comuni Polo, sicché ne risulta
dotato appena il 28,2% comuni Cintura (contro il 65,3% dei comuni delle classi interne). | dati sulla
connettivita immateriale evidenziano che il 28% della popolazione regionale non raggiunta da banda
larga fissa e il 24% non raggiunto da quella mobile vive in comuni Polo e Cintura: un punto di
debolezza in assoluto che si presenta tuttavia quale condizione di vantaggio se paragonato alle aree
interne della regione.

La lettura territoriale si € avvalsa di ulteriori variabili ed ha considerato altri indicatori, al fine di
individuare quei sistemi territoriali in cui si realizzano in modo prevalente i processi di sviluppo
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economico e sociale dell’'lsola, che rappresentano i generatori o nodi delle dinamiche di
trasformazione e, quindi, influiscono sulla complessiva struttura geo — economica regionale.
Attraverso la rilevazione dell’indice di Rango Urbano (RU) di ciascun comune si € inteso individuare la
concomitante presenza di funzioni urbane di servizio (tendenzialmente di area vasta) e di dinamiche
significative di una particolare vivacitad socio — economica’. Rispetto all'informazione fornita dalla
classificazione AdP, la rilevazione dell’indice RU ha evidenziato come i quattro comuni, delle classi
intermedio e cintura, con popolazione superiore ai 50.000 abitanti presentino caratteri complessivi di
“urbanita” superiori a quattro comuni Polo su quattordici.

L’armatura urbana regionale si mostra, inoltre, chiaramente concentrata sui tre maggiori capoluoghi,
su un sistema metropolitano policentrico ad ovest ed uno sud - orientale, essenzialmente puntuale e
costituito da centri medio-grandi. Nell’area piu centrale solo i capoluoghi di provincia costituiscono le
citta-Polo, e cid fondamentalmente per la loro preminenza amministrativo — istituzionale, come
attestato dalla esiguita o assenza di loro cinture. Al netto delle conurbazioni metropolitane, i territori
dotati di elevato indicatore di accessibilita ai servizi insediati/erogati nel Poli - i.e. i comuni della
classe cintura - costituiscono appena il 2,7% della polazione regionale. Detto altrimenti, indici di
sufficiente accessibilita ai servizi sono eccessivamente concentrati in pochi sistemi di area vasta o Poli
alquanto isolati: la stragrande maggioranza della popolazione regionale “non concentrata” dal punto
di vista insediativo risiede in comuni non dotati e/o non adeguatamente connessi ai centri di
erogazione di servizi.

Quanto ai comuni intermedi, periferici ed ultraperiferici, oltre ai connotati della distanza fisica e della
marginalita rispetto ai flussi, la mappatura regionale li caratterizza nel senso della frammentazione
demografica, della polverizzazione del tessuto economico e di una complessiva subalternita
funzionale. Essi sono afflitti da estesi fenomeni di spopolamento: nel periodo 1971-2011 la
popolazione dei comuni periferici ed ultraperiferici in Sicilia & diminuita rispettivamente dell’8,1% e
del 21,1%. Tutti i comuni delle aree interne siciliane sono rurali, ma una una piccola quota ricade in
aree ad agricoltura intensiva, mentre prevalgono largamente quelle intermedie (55%) e con problemi
di sviluppo (42% circa).

La presenza di importanti risorse territoriali in campo naturale ed ambientale, a partire dalle aree dei
tre grandi parchi ragionali, ne certifica la funzione di presidi di tutela del suolo e del paesaggio e le
potenzialita di valorizzazione turistica nell’ottica del sistema-Regione. La presenza — e la potenzialita -
di filiere produttive ed aspetti di integrazione economica “di prossimita” rendono comunque queste
aree promettenti in quanto alla capacita di risposta alle politiche strutturali per la coesione
territoriale.

L’elevato peso percentuale dei comuni siciliani di minore dimensione puo rappresentare un punto di
forza riguardo al senso di identita delle comunita locali, ma anche un elemento di forte criticita,
laddove si manifesti essenzialmente come debolezza della struttura territoriale complessiva,
espressa, ad esempio, dalla scarsa dotazione in servizi ed infrastrutture.

In generale, i fabbisogni della regione restano elevati su tutto il territorio ma, mentre nei sistemi
urbani essi attengono prioritariamente ai livelli dei servizi essenziali, funzionali tanto al benessere dei
cittadini quanto alla competitivita dei contesti, nelle aree interne occorre innestare ex novo processi
di recupero dei divari che li caratterizzano, coniugando opportunamente specificita locale e scenario
di intervento regionale.

Negli ambiti urbani si avverte piu fortemente I'opportunita di interventi per migliorare la qualita
ambientale e sociale delle aree maggiormente congestionate, inquinate o marginalizzate, mentre
non si rileva una significativa difformita tra questi e le aree interne in quanto alla domanda di
intervento in settori quali I'eco-efficienza dei consumi energetici, la gestione integrata dei rifiuti e
delle risorse idriche, il sostegno al turismo e alla valorizzazione dell’ambiente e delle risorse culturali.

L Chr. Allegato metodologico Indice RU (Rango Urbano)
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1.1.1.3 Strategia di intervento

La gravita della crisi in corso e la necessita di garantire efficacia ed integrazione all’'uso delle risorse
per lo sviluppo (comunitarie, nazionali e regionali) nel periodo 2014-2020, hanno condotto la
Regione Sicilia a definire una strategia regionale unitaria ed integrata per aumentare il benessere e la
qualita della vita della popolazione, oltre che per rilanciare la crescita economica e sociale. Questa
strategia & basata su cinque sfide, coerenti con le priorita comunitarie e con I’Accordo di Partenariato
per I'ltalia. Le sfide riguardano:

(1) il rafforzamento rapido delle misure anticicliche, finalizzate ad alleviare in tempi brevi, con
I'aiuto delle politiche strutturali, le condizioni gravissime di disagio sociale e lavorativo di una larga
parte della comunita regionale;

(2) la competitivita del sistema economico;
(3) la valorizzazione del patrimonio culturale e naturale;
(4) il miglioramento della qualita della vita, con riferimento al rafforzamento dell’inclusione

sociale e I'innalzamento dei livelli di qualita della vita nel contesto regionale;

(5) la sostenibilita ambientale e la qualita dei servizi per 'ambiente.

1. Rafforzamento rapido delle misure anticicliche

Una prima componente degli interventi relativi a questa sfida riguarda I'immediata attivazione di
strumenti a sostegno della parte piu debole e vulnerabile della popolazione siciliana. | dati di
contesto dimostrano I'urgenza di specifiche misure a sostegno delle categorie maggiormente colpite
dall’esclusione sociale ed occupazionale. Questa esigenza & stata anche alla base della
riprogrammazione dei Programmi Operativi 2007-2013 della Sicilia, in coerenza con il Piano Azione
Coesione, che ha garantito una forte concentrazione delle risorse su poche priorita, individuando
misure anticicliche derivate anche dagli esiti del confronto con il partenariato istituzionale ed
economico-sociale. Per consolidare e completare questo percorso, nel nuovo Programma sono
incluse azioni dirette al sostegno della parte piu debole e vulnerabile della popolazione siciliana, in
particolare attraverso gli interventi definiti nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 9.

La necessita di ridurre i gravi disagi sociali legati alla caduta dell’occupazione, in particolare per le
fasce piu svantaggiate e soggette al rischio di esclusione, motiva anche la scelta, nelllambito di
questa sfida, di adottare misure relative all'incremento della natalita delle imprese e al sostegno
dell’occupazione. A questo scopo, il Programma ha previsto nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 3
azioni specifiche per la promozione dell'imprenditorialita e per il rafforzamento della competitivita
delle PMI e delle microimprese.

2. Maggiore competitivita e apertura al mercato del sistema economico siciliano

Sostenere l'innovazione & la prima componente di intervento nell’ambito di questa sfida. La
Strategia di Specializzazione Intelligente costituisce |'elemento guida del PO, caratterizzando
interamente I'Obiettivo Tematico n. 1 ma orientando significativamente la declinazione delle scelte
anche per gli interventi relativi ad Agenda Digitale (Obiettivo Tematico n. 2) e alla competitivita
(Obiettivo Tematico n. 3)

In particolare, nell’ambito degli Assi Prioritari 1 e 2 (corrispondenti ai rispettivi Obiettivi Tematici)
sono state previste azioni finalizzate a collegare la ricerca con l'innovazione e con lo sviluppo
economico in un’ottica innovativa, ovvero attraverso un processo di scoperta imprenditoriale e
attraverso la definizione di un numero limitato di priorita sulla base dell’identificazione di risorse e di
asset caratteristici del sistema Sicilia. Il Programma ha acquisito gli esiti del percorso relativo alla RIS
3 Sicilia 2014-2020, delineando con puntualita le azioni rivolte alla Ricerca, Sviluppo Tecnologico e
Innovazione nonché gli interventi afferenti all’Agenda Digitale, in modo da diffondere i vantaggi
connessi all'innovazione al sistema regionale nelle sue molteplici dimensioni.
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Lo stimolo all'innovazione, alla diversificazione ed all’apertura internazionale del sistema produttivo
siciliano sono centrali nell’lambito della seconda componente di questa sfida, relativa al rilancio della
competitivita e dell’apertura internazionale delle imprese. In attuazione di questa sfida ed in
coerenza con I’Accordo di Partenariato, I’Asse Prioritario 3 del POR FESR promuove il
consolidamento, la modernizzazione e la diversificazione dei sistemi produttivi territoriali;
I'incremento del livello di internazionalizzazione dei sistemi produttivi e dell'attrattivita del sistema
imprenditoriale rispetto agli investimenti esteri; il rilancio della propensione agli investimenti nel
sistema produttivo. Quest’Asse interviene anche su condizioni “ambientali” essenziali per il sistema
produttivo, in particolare relative al miglioramento dell’accesso al credito e alla facilitazione del
finanziamento delle imprese attraverso il potenziamento del sistema delle garanzie pubbliche per
I’espansione del credito, in sinergia tra sistema nazionale e sistemi regionali di garanzia.

Il rilancio della competitivita del sistema produttivo regionale poggia anche sul miglioramento
dell’efficienza dei servizi pubblici rilevanti, a diverso titolo, per la qualita dell’ambiente economico e
produttivo. La prima tipologia di intervento, in quest’ambito, riguarda la promozione dell'e-
government e dell’e-public procurement. |l Programma prevede in particolare, in attuazione
dell’Obiettivo Tematico n. 2 su Agenda Digitale, interventi diretti al potenziamento della domanda di
servizi nel campo delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione (ICT) da parte dei cittadini
e imprese. A fronte di questi interventi, il cambiamento atteso nel sistema regionale riguarda la
qualita e quantita dell’utilizzo dei servizi online, l'inclusione digitale, la partecipazione in rete, la
digitalizzazione dei processi amministrativi e la diffusione di servizi digitali pienamente interoperabili
della PA a vantaggio di cittadini ed imprese. Ci si attende inoltre la riduzione dei divari digitali nei
territori e la diffusione della connettivita in banda larga.

3.  Valorizzare il patrimonio di cultura e natura della Sicilia

La valorizzazione turistica del vasto patrimonio della Regione costituisce un’opzione strategica
prioritaria che, lungi dall’essere connotata da un’impostazione monosettoriale, individua il
riconoscimento della valorizzazione integrata delle risorse naturali, culturali e turistiche come un
driver della crescita regionale, coerente con l'approccio europeo alla crescita intelligente, sostenibile
ed inclusiva.

La prima componente di azione nell’ambito di questa sfida consiste nel promuovere iniziative di
valorizzazione intelligente ed integrata delle risorse territoriali. Il Programma Operativo prevede
dunque nell’ambito dell’Obiettivo Tematico n. 6 interventi per tutelare 'ambiente e promuovere
I'uso efficiente delle risorse tangibili e intangibili che costituiscono la cultura e l'identita del territorio
siciliano. Si intende in particolare conseguire risultati in termini di:

e contenimento della perdita di biodiversita terrestre e marina, anche legata al paesaggio
rurale, mantenendo e ripristinando i servizi ecosistemici attraverso il recupero e la
valorizzazione dei beni ambientali;

e miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patrimonio
culturale, materiale e immateriale, nelle aree di attrazione per la valorizzazione integrata
di risorse e competenze territoriali. In quest’ambito, le priorita riguardano: (a) la
valorizzazione di aree e poli di maggiore rilevanza in termini di attrazione (in Sicilia sono
presenti sei siti UNESCO materiali pit tre immateriali®); (b) il sostegno e la qualificazione
dei parchi esistenti nonché la creazione di nuovi parchi d’arte e la promozione dell’arte
contemporanea, della musica, delle arti performative e delle attivita culturali in relazione

2 Beni Materiali: Villa romana del Casale; Area archeologica di Agrigento; Isole Eolie; Le citta tardo barocche del Val di Noto;
Siracusa e le Necropoli Rupestri di Pantalica; Monte Etna;

Beni Immateriali: L'Opera dei Pupi; La Dieta del Mediterraneo (ltalia; Spagna; Grecia; Marocco;) La vite ad Alberello di
Pantelleria.
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alla valorizzazione delle aree di attrazione culturale individuate; (c) il recupero, il restauro
e la valorizzazione dei beni culturali e archeologici; (d) il miglioramento delle condizioni e
degli standard di offerta e fruizione del patrimonio nelle aree di attrazione naturale
attraverso la valorizzazione integrata di risorse e competenze territoriali attraverso la
valorizzazione e promozione dei parchi naturali siciliani.

Parallelamente, si intende sostenere i processi di sviluppo del turismo e delle industrie culturali e
creative. Il Turismo, la Cultura e i Beni Culturali vanno infatti considerati in un’ottica integrata quale
leva per nuovi modelli di business. In particolare tale ottica integrata ed innovativa diventa
significativa: (a) per la possibilita di valorizzare e rendere fruibile il consistente patrimonio storico,
artistico e naturale esistente, (b) per esplorare attraverso le tecnologie digitali nuovi target di
pubblico, nonché segmenti e potenzialita innovative da approfondire. Sulla scorta di tali
considerazioni — peraltro gia acquisite nell’ambito del percorso della Strategia di Specializzazione
Intelligente —il Programma sosterra, nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 3, gli investimenti delle
imprese nelle destinazioni turistiche finalizzati alla qualificazione dell’offerta e all'innovazione di
prodotto/servizio, in stretto raccordo con gli interventi individuati in attuazione dell’OT 6.

| lineamenti delle politiche turistiche nell’ambito del Programma saranno imperniati su: (a) Grandi
attrattori di consolidata reputazione nel mercato turistico internazionale, (b) Perimetrazioni coerenti
dei territori attorno ai grandi attrattori in funzione della costruzione di una offerta attrattiva ampia,
in grado di motivare permanenze medie sempre piu elevate, nonché della integrazione della
domanda di primo livello di beni e servizi turistici con la produzione locale, in modo da massimizzarne
I'impatto in termini di reddito e di occupazione.

Le priorita alla base di questa sfida sono inoltre in grado di contribuire alla Strategia EUSAIR, in
particolare per quanto riguarda il turismo sostenibile.

4. Miglioramento della qualita della vita

La strategia unitaria per lo sviluppo regionale intende migliorare ad ampio raggio la qualita della vita
dei cittadini siciliani, agendo sull’innovazione e sul miglioramento dei servizi, sulla partecipazione
civica, sulla risoluzione di nodi strutturali che si frappongono al miglioramento delle condizioni di vita
e di lavoro.

In quest’ambito, la strategia regionale punta a periferie pilu vivibili e aree marginali piu accessibili,
nell’ambito di uno sforzo di maggiore coesione territoriale orientato secondo un principio di
integrazione. Il Programma persegue quindi in primo luogo I'obiettivo di aumentare il livello di
legalita nelle aree ad alta esclusione sociale e di incidere positivamente sulle condizioni di inclusione
sociale nel tessuto urbano, in particolar modo attraverso gli interventi previsti dall’Obiettivo
Tematico n. 9. Nelle citta maggiormente colpite, la risoluzione delle problematiche di accessibilita e
sostenibilita dei sistemi di mobilita sara inoltre affidata ad interventi relativi all’Obiettivo Tematico n.
4. Si tratta in particolare di aumentare la mobilita sostenibile urbana permettendo
I'ammodernamento e l'integrazione delle infrastrutture di rete per il trasporto, operando attraverso
la realizzazione di: infrastrutture e nodi di interscambio destinati alla mobilita collettiva e relativi
sistemi di trasporto; interventi di mobilita sostenibile urbana, anche incentivando I'utilizzo di sistemi
di trasporto a basso impatto ambientale, il completamento del sistema e il rinnovamento delle flotte;
sistemi infrastrutturali e tecnologici di gestione del traffico e per l'integrazione tariffaria attraverso la
realizzazione di sistemi di pagamento interoperabili (bigliettazione elettronica, info-mobilita,
strumenti antielusione); lo sviluppo delle infrastrutture necessarie all’utilizzo del mezzo a basso
impatto ambientale anche attraverso iniziative di charging hub sostenibile in comuni o aggregazioni
di comuni con caratteristiche urbane.

5. Sostenibilita ambientale e qualita dei servizi per 'ambiente

La prima componente strategica nell’ambito di questa sfida e diretta a migliorare la qualita dei servizi
ambientali per i cittadini.
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La strategia declinata dal Programma per I'Obiettivo Tematico 6 intercetta e comprende le molteplici
sfide ambientali del territorio, individuando gli ambiti di intervento prioritario: nella riduzione dei
rifiuti urbani e nelllaumento della percentuale di materia da destinare alla preparazione per il
riutilizzo e il riciclaggio secondo gli obiettivi comunitari minimizzando lo smaltimento in discarica;
nella restituzione all'uso produttivo di aree inquinate; nel miglioramento del servizio idrico integrato
per usi civili e riduzione delle perdite di rete di acquedotto; nel miglioramento della qualita dei corpi
idrici; nel contributo all’arresto della perdita di biodiversita, mantenendo e ripristinando i servizi
ecosistemici.

Ricade in questa componente strategica e viene affrontata nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 4
anche la risoluzione delle questioni legate alla produzione ed all'uso dell’energia. Le finalita
prioritarie sono la riduzione dei consumi energetici degli edifici pubblici regionali e delle imprese e
integrazione di fonti rinnovabili; I'incremento della quota di fabbisogno energetico coperto da
generazione distribuita; il miglioramento dello sfruttamento sostenibile delle bioenergie.

| rischi legati al dissesto idrogeologico e le necessita di prevenzione richiedono inoltre I'adozione di
strumenti piU evoluti di analisi, intervento e gestione del territorio. A questo riguardo, I'Obiettivo
Tematico 5 prevede la possibilita di attuare interventi volti alla riduzione del rischio idrogeologico e
di erosione costiera nonché alla riduzione del rischio incendi e del rischio sismico.

1.1.1.4 La Strategia di Specializzazione Intelligente in Sicilia

L'impianto strategico del Programma si integra con la Strategia di Specializzazione Intelligente (S3
Sicilia) individuando nella ricerca e nell’innovazione — tecnologica e sociale — il filo conduttore che
collega in modo strutturale le imprese e il sistema produttivo regionale con il capitale umano e
I'ampio sistema della conoscenza. La strategia viene realizzata come articolazione operativa del
guadro programmatico e analitico nazionale, nonché delimitando le scelte di policy making sulle sfide
piu urgenti. Alla luce di tali premesse & stata identificata la vision della strategia che vede la Sicilia
ricca e attrattiva, grazie alla valorizzazione dei suoi asset naturali, culturali ed economici e alle
iniziative orientate a migliorarne la qualita della vita e a promuoverne lo sviluppo sostenibile. Tale
vision strategica € orientata all'integrazione delle fonti finanziarie e degli strumenti operativi in grado
di assicurare sinergie d’azione. Pertanto la S3 Sicilia si & dotata di un policy mix in grado di assicurare
il superamento dell’attuale frammentazione operativa e la convergenza delle azioni verso un quadro
coordinato di policy che saranno attivate dai vari Programmi verso i tre obiettivi della Strategia:

e Rafforzare il sistema produttivo regionale supportando il posizionamento nelle aree
tecnologiche in cui la regione vanta delle competenze distintive e promuovendo I'upgrading
tecnologico e la scoperta imprenditoriale nei settori produttivi tradizionali (mission oriented);

e Sostenere la diffusione di soluzioni e servizi innovativi in risposta ai bisogni sociali, economici
ed ambientali insoddisfatti e finalizzati a migliorare la qualita della vita dei siciliani (diffusion
oriented);

e Promuovere la piu ampia diffusione della cultura dell’innovazione a tutti i livelli della societa
regionale(mission/diffusion);

Il policy mix definisce il quadro delle fonti finanziarie a supporto della Strategia, individuando un
ampio ventaglio di risorse cosi ripartite:

e Risorse finanziarie stanziate dai fondi strutturali e di investimento europei (SIE) per il nuovo
periodo di programmazione 2014-2020 a valere sui diversi Programmi Operativi regionali
(FESR; FSE; FEASR; FEAMP) e Risorse nazionali che riguardano sia risorse specificatamente
stanziate per le politiche di ricerca e innovazione (PON Ricerca e Innovazione) come anche
risorse a valere sui diversi Programmi Operativi Nazionali 2014-2020.

e Risorse nazionali destinate a politiche di sviluppo (Fondo di Sviluppo e Coesione) che gli
attuali orientamenti nazionali attribuiscono prevalentemente ad interventi di carattere
strutturale o risorse ordinarie provenienti dal bilancio statale.
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e Risorse finanziarie a gestione diretta dell’Unione Europea che derivano essenzialmente dal
Programma Horizon 2020 destinato alle attivita di ricerca e innovazione, da COSME
programma di sostegno alle PMI per il periodo 2014-2020 e da Europa CREATIVA dedicato al
settore culturale e creativo.

Con riferimento agli interventi individuati nel PO FESR 2014-2020 in stretto raccordo con gli
orientamenti definiti dalla Strategia, la Regione ha sviluppato un impianto attuativo complessivo
articolato in quattro pilastri di intervento, tra loro complementari volti al sostegno di:

A. Aree scientifico-tecnologiche gia considerabili d’eccellenza attraverso un intervento “mission
oriented” mirato a programmi ambiziosi di carattere strategico sotto il profilo dell'impatto
sul contesto regionale anche in raccordo con i programmi comunitari per la ricerca e
I'innovazione;

B. Imprese esistenti (negli ambiti tematici di rilevanza regionale previsti dalla S3) mediante
politiche di tipo “diffusion oriented” finalizzate alla diffusione capillare sul territorio di
innovazione, nelle sue varie forme e applicazioni e basate su attivita innovative di tipo
incrementale, legate all’'uso di tecnologie innovative gia esistenti, o0 comunque connesse
all'introduzione di nuove soluzioni da parte di una ampia platea di beneficiari. La Strategia
quindi propone strumenti differenti finalizzati al rafforzamento della capacita innovativa per
rispondere ad esigenze relative alla collocazione sul mercato degli output della ricerca
(prototipazione, linee pilota, brevettazione, ecc.).

C. Start-up innovative e incentivi diretti alla creazione d’impresa, al fine di favorire la nascita di
un nuovo tessuto produttivo innovation based anche attraverso I'organizzazione e la messa a
disposizione di un sistema di servizi riguardanti lo sviluppo fisico, organizzativo e
commerciale delle imprese. In quest’ambito rientra anche la scelta di promuovere la
creazione di fab labs e living labs;

D. Creazione di un ambiente favorevole all'innovazione, sia mediante I'implementazione delle
infrastrutture di rete che attraverso interventi di stimolo e di supporto all’offerta di soluzioni
tecnologiche e digitali e alla domanda di servizi ICT per le imprese, utilizzando anche lo
strumento della domanda pubblica di innovazione (precommercial procurement).

Per l'efficace perseguimento degli obiettivi della Strategia & stata svolta un’analisi volta ad
individuare le traiettorie tecnologiche pil promettenti in termini di sostenibilita tecnologica,
finanziaria, di mercato e di disponibilita di competenze. L’analisi ha riguardato (i) la ricerca degli asset
esistenti connessi alle specificita regionali in termini di specializzazioni produttive, vocazioni
territoriali e dotazioni materiali e immateriali e (ii) I'individuazione di potenziali applicativi delle KETs
con maggiori ricadute sul territorio. L'esito di tale mappatura & stato quindi diretto ad individuare,
razionalizzare e valorizzare le specializzazioni tecnologiche regionali piu robuste (in termini di densita
di competenze scientifiche, di imprese, di progetti e di soggetti coinvolti) definendo, per ciascun
ambito/settore, le traiettorie tecnologiche pili promettenti verso le quali orientare le attivita di
ricerca e la domanda e I'offerta di innovazione nella prospettiva della Smart Specialisation. Sulla base
delle evidenze connesse alle specificita territoriali e della distribuzione delle risorse € emersa
chiaramente l'individuazione dei seguenti ambiti di rilevanza regionale ai fini della S3 Sicilia: Scienze
della vita; Energia; Agroalimentare; Smart cities; Turismo, Beni culturali e cultura; Economia del
mare.

1.1.1.5 Gli interventi per la coesione territoriale

La dimensione territoriale del POR poggia sulla duplice direttrice strategica fissata dall’AdP
(AreeUrbane/Aree Interne) declinata alla luce della lettura territoriale precedentemente tratteggiata
(1.1.1.2) e, quindi, articolata in politiche differenziate di sviluppo territoriale.

L'ambito di eleggibilita delle Agende Urbane, da attuare con i caratteri e le modalita ex art.7 del
Reg.(UE) 1301/2013 é costituito dai diciotto comuni Polo e/o con popolazione superiore a 50.000
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abitanti. Tale soglia dimensionale, da una parte, & correlata alla accertata presenza di
fabbisogni/opportunita di carattere urbano, secondo le analisi condotte nello scenario regionale,
dall’altra trova significativa corrispondenza nella classificazione adottata dal Programma (cfr. tabelle
9 Sezione 2 relative alla dimensione “territorio”).

La scelta riguardo all’attuazione € quella di operare attraverso Investimenti Territoriali Integrati
fondati su Agende Urbane articolate in un complesso di operazioni afferenti diversi Assi prioritari,
risultanti da un confronto in corso d’opera con il livello regionale, valorizzando ulteriormente una
pratica di co-pianificazione costruita nel precedente periodo di programmazione con un notevole
investimento di risorse umane, organizzative e finanziarie. Oltre a contribuire alla qualita
progettuale, attraverso tale confronto si intende anche evitare che tensioni e ritardi dell’attuazione si
concentrino sulla fase della verifica finale dell’lammissibilita delle operazioni da parte dell’AdG,
prevista dal Regolamento, e che anzi essa sia caratterizzata da trasparenza e condivisione dei criteri e
dei metodi.

L'effettivo grado di concentrazione risorse/obiettivi & condizione da perseguire ex ante al fine del
tangibile impatto dell’intervento sui sistemi territoriali target, tuttavia I'approccio integrato implica
che esso raggiunga contestualmente i tre drivers di sviluppo indicati dall’AdP ed il quarto driver
regionale attinente la tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale e la competitivita
delle destinazioni turistiche. Nel caso delle aree metropolitane di Palermo, Catania e Messina, un
ulteriore elemento di complessita strategica € dato dagli aspetti di demarcazione e
complementarieta con il PON METRO.

Per quanto riguarda le Aree Interne, la programmazione regionale intende mettere a valore le
approfondite attivita di analisi condotte, nell’lambito del processo di costruzione della Strategia
Nazionale per le Aree Interne (SNAI), al fine della individuazione dei territori di progetto ad essa
candidabili. Oltre a determinati requisiti demografico-dimensionali, la selezione di questi territori &
avvenuta tenuto conto anche di loro connotati relativi sia alla specializzazione produttiva, nel
manifatturiero e/o in produzioni agricole IGP, DOC, DOCG, DOP ecc., sia alla presenza di attrattori
culturali e ambientali.

L’esito di tali attivita € consistito nella individuazione di quattro territori: Calatino, Madonie, Nebrodi
e Terre Sicane, oltre I'area sperimentale di rilevanza nazionale “Simeto-Etna”. Le cinque aree
identificate, che comprendono circa la meta dei comuni periferici ed oltre due terzi di quelli
ultraperiferici presenti nella regione, sono assunte dal Programma quali sistemi obiettivo
dell’approccio integrato regionale relativo alle aree interne. Lo strumento attuativo & individuato
ancora nell’ITl, laddove la combinazione di pil strumenti operativi puo efficacemente indirizzarsi sia
al rafforzamento dei servizi collettivi essenziali che alla tutela del territorio.

Oltre ai sistemi selezionati, le aree interne della Sicilia, nell’accezione strutturale di tale definizione,
comprendono un ulteriore 38% della popolazione regionale, residente in circa due terzi dei Comuni,
quasi totalmente costituiti da territori rurali intermedi e con problemi di sviluppo.

Si tratta della larga maggioranza dei soggetti istituzionali locali, agenti essenziali e non altrimenti
sostituibili sia in quanto alla rappresentazione del fabbisogno che nella capacita di intervento, in
guanto beneficiari di buona parte degli interventi per la coesione territoriale.

Considerato anche che la connotazione rurale di questi territori conferisce al FEASR la funzione di
fondo capofila (cfr. AdP 3.1.1), la scelta, innovativa, compiuta dal Programma, & quella di non
perseguire una ulteriore sovrapposizione di azioni integrate FESR per lo sviluppo territoriale ma,
piuttosto, di contribuire ad un sostegno plurifondo dell’approccio bottom up , tramite lo strumento
CLLD.

Strategia, obiettivi, scelte attuative ed organizzative del POR direttamente ascrivibili all’approccio
integrato allo sviluppo territoriale sono approfonditi nella apposita sezione 4 e, per quanto riguarda
I'integrazione tra i Fondi, nella sezione 8. Esse non esauriscono l'intera dimensione territoriale del
Programma, che emerge anche in riferimento ad altre scelte organizzative, procedurali e finanziarie
relative al complesso degli Assi.

In quanto alle politiche urbane, infatti, gli interventi per la coesione territoriale intendono prendere
in carico anche il peculiare cluster di citta che hanno elaborato un Piano Strategico e/o un Piano
Integrato di Sviluppo Urbano (PISU) nel precedente periodo di programmazione, caratterizzate in
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genere da dimensione demografica tra i 30 ed i 50.000 abitanti. Nei confronti di tali comuni, che fino
al presente ciclo hanno beneficiato degli strumenti di attuazione delle politiche urbane, si rendono
necessari interventi di completamento delle politiche territoriali fin qui attuate: completamento
funzionale di investimenti gia realizzati, con interventi complementari che ne consentano Ia
compiuta attivazione e messa a valore; completamento strategico, con la realizzazione degli
interventi che caratterizzavano le strategie dei Piani Integrati 2007/13 ma non erano allora dotati di
progettazione tecnica matura. Lo strumento di intervento sara quello di una procedura dedicata, che
produca decisioni di investimento solidamente valutate e concertate con il livello regionale, da
formalizzare in un Accordo di Programma che ne disciplini anche I’attuazione.

1.1.1.6 Coerenza con la strategia EUSAIR

La strategia e le priorita individuate dal POR FESR Sicilia 2014-2020 sono coerenti e contribuiscono al
perseguimento degli obiettivi strategici individuati nella strategia macro regionle Adriatico-lonica (di
seguito EUSAIR). In particolare piu ambiti prioritari di intervento del PO FESR sono in grado di fornire
il proprio contributo alla Strategia macroregionale attraverso interventi a scala locale coerenti con
perseguimento degli obiettivi definiti a scala sovraregionale.

La strategia del Programma prende infatti in considerazione i quattro pilastri della strategia EUSAIR
che, con diverso grado di intensita e coerentemente con gli obiettivi di policy propri del fondo FESR,
vengono declinati operativamente. In particolare il PO garantira una sinergia rispetto ai seguenti
pilastri EUSAIR di cui si fornisce un maggiore dettaglio nell’Allegato 2 “Tabella di corrispondenza tra
strategia EUSAIR e PO FESR SICILIA 2014-2020":

e Pilastro 1 — Blue growth: L'Asse | rappresenta la cornice attuativa di una parte significativa della
Strategia Regionale per la Specializzazione Intelligente adottata dalla Regione Siciliana.
Nell’ambito della S3 Sicilia, il tema dell’economia del mare é stato identificato quale ambito
prioritario di azione a livello regionale. Si identifica quindi un potenziale contributo diretto a tale
pilasto EUSAIR ed in via pil specifica al topic n. 1 - Blue technologies nell’ambito degli obiettivi
rivolti alla promozione del contributo dell’innovazione allo sviluppo regionale.

e Pilastro 2 — Connecting the Region: L'Asse VII del PO FESR prende in carico I'esigenza di
potenziamento dell'accessibilita regionale. In relazione agli aspetti di coerenza con la strategia
macroregionale, l'intervento del PO FESR appare in grado di contribuire indirettamente
all’obiettivo di migliorare la connettivita dell’area Adriatio-lonica sia attraverso il potenziamento
infrastrutturale del trasporto marittimo che mediante il rafforzamento delle connessioni
intermodali nell'ambito del territorio regionale.

e Pilastro 3 — Environmental quality: Gli Assi V e VI del PO FESR affrontano le problematiche
relative al migliorameneto della qualita ambientale e di prevenzione dei rischi dell’interio
territorio regionale. Sotto il profilo del miglioramento della qualita ambientale dell'area
macroregionale, la strategia del PO contribuisce in maniera diretta al perseguimento del
miglioreamento della qualita ambientale dello spazio di cooperazione attraverso un intervento di
innalzamento delle proprie performance ambientali ed in particolare di quelle relative al
trattamento delle acque e alla gestione dei rifiuti che cumulativamente a quelle degli altri
partner determinano pressioni rilevanti sulla macro area Adriatico lonica. Nel medesimo Asse,
I'azione de PO e inoltre rivolta alla tutela della biodiversita regionale.

e Pilasto 4 — Sustainable Tourism: Il PO FESR contribuisce anche al perseguimento della strategia
macroregionale in riferimento alla tematica del turismo sostenibile, sia in relazione all'obiettivo
della diversificazione dell'offerta che alla maggiore sostenibilita dei flussi. In particolare il tema
del turismo sostenibile € oggetto di intervento specifico nell'ambito dell'Asse VI oltre che
costituire un ambito di priorita nella Strategia Regionale per la specializzazione intelligente della
Regione.
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1.1.1.7 “Linee strategiche e di indirizzo politico per la programmazione dello sviluppo della Sicilia”

La valorizzazione turistica del vasto patrimonio culturale, naturalistico ed ambientale della Regione
identifica oggi una delle opzioni strategiche prioritarie, in grado di contrastare efficacemente la crisi
strutturale che attraversa, con intensita diversa, tutti i settori produttivi (agricoltura, industria
manifatturiera , industriale delle costruzioni e terziario produttivo) e che si ribalta pesantemente
sugli indicatori macroeconomici del mercato del lavoro, soprattutto sul versante dell’occupazione
giovanile, e sulla stessa tenuta degli equilibri della finanza pubblica regionale.

In una innovativa azione congiunta di concertazione inter-assessoriale, la Regione ha, quindi, definito
le linee strategiche e di indirizzo politico per la valorizzazione dei beni culturali e del patrimonio
naturalistico ed ambientale quale leva per lo sviluppo della Sicilia, con la finalita di garantire che le
misure di politica economica e quelle attuate nell’ambito della programmazione dei fondi strutturali
procedano lungo una traiettoria comune, assicurando l'integrazione delle misure locali, nazionali ed
europee nonché la complementarita degli interventi e I'addizionalita delle risorse impiegate.

Il documento “linee strategiche e di indirizzo politico per la programmazione dello sviluppo della
Sicilia” contribuisce cosi alla definizione di una vision strategica per lo sviluppo socio-economico della
Sicilia, puntando a sviluppare un sistema unitario ed integrato di interventi. Si tratta, in altri termini,
di progettare uno sviluppo culture driven che si strutturi attorno alle traiettorie di sviluppo -
esaminate in un’ottica integrata- (i) della valorizzazione dei beni culturali ed ambientali - (ii) fruizione
turistica dei territorio e dei beni culturali — (iii) nuova imprenditorialita creativa — nuove tecnologie.

1.1.1.8 Struttura del Programma Operativo

In coerenza con gli elementi strategici identificati, il POR FESR 2014-2020 si articola in 9 Assi
prioritari, corrispondenti ai rispettivi Obiettivi Tematici: Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione
(Asse Prioritario 1); Agenda Digitale (Asse Prioritario 2); Promuovere la competitivita delle piccole e
medie Imprese, il settore agricolo e il settore della pesca e dell’acquacoltura (Asse Prioritario 3),
Energia Sostenibile e Qualita’ della Vita (Asse Prioritario