CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

DECRETO SINDACALE

N. 0 DeL 03FB 07

OGGETTO: Costituzione Provvisoria Fondo Risorse per le politiche di sviluppo delle risorse

umane e per la produttivita relativo al personale non dirigente - Anno 2017

IL SINDACO METROPOLITANO

L’anno, duemiladiciasette il giorno TR & del mese di F € RRIML1O , alle
ore ,{Q [5 nella sede di Palazzo dei Leoni, con [Dassistenza del Segretario
Generale Avv. M. A CAPONETT] ;

VISTA I'allegata proposta di decreto relativo all’ oggetto;

VISTA la L.R. N. 15 del 04/08/2015 e ss.mm.ii;

VISTE le LL.RR. n. 48/91 e n. 30/2000 che disciplinano I’O.R.EE.LL.;
VISTO il D. Lgs. N. 267/2000 e ss.mm.ii.;

VISTI i pareri favorevoli, espressi ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 30 del 23/12/2000;
- per la regolarita tecnica, dal Dirigente proponente;
- per la regolarita contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal Dirigente dei
Servizi Finanziari;

DECRETA

APPROVARE la proposta di decreto indicata in premessa, allegata al presente atto per farne
parte integrante e sostanziale, facendola propria integralmente;
DARE ATTO che il presente provvedimento &€ immediatamente esecutivo a norma di legge:




CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

Proposta di Decreto Sindacale
II DIREZIONE

Servizio Gestione Economica del Personale
Ufficio Trattamento Accessorio

PREMESSO che le risorse finanziarie destinate all’incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e
della produttivita (c.d. risorse decentrate) vengono determinate annualmente dagli Enti secondo le modalita definite
nell’art. 31 “Disciplina delle risorse decentrate” del CCNL del personale del comparto delle regioni e delle autonomie
locali siglato i1 22.01.2004 che le suddivide in:

1) “risorse stabili” (art. 31, comma 2, CCNL 22.01.2004) che comprendono le fonti di finanziamento espressamente
elencate, gia previste dai vigenti CCNL e che hanno la caratteristica della certezza, della stabilita e della continuita
nel tempo;

2) “risorse variabili” (art.31, comma 3, CCNL 22.01.2004) che comprendono fonti di finanziamento eventuali e
variabili da utilizzare per interventi di incentivazione salariale accessoria, con particolare attenzione agli incentivi per
la produttivita;

RITENUTO di dovere provvedere alla costituzione del Fondo Risorse per le politiche di sviluppo delle risorse
umane e per la produttivita relativo al personale non dirigente per il personale non dirigente dell’Ente per I’anno
2017, per sola parte stabile poiché perdurano le note criticita finanziarie dell’Ente;

VISTO I'art. 1 comma 456 della legge di stabilita 2014, che testualmente recita “A decorrere dal 1 gennaio 2015 le
risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio sono decurtate per un 1mporto pari alle riduzioni
operate per effetto del precedente periodo”;

CHE pertanto a partire dall’anno 2015, le risorse destinate al trattamento accessorio siano stabilmente decurtate di un
importo pari alla riduzione operate nel 2014 per gli effetti dell’applicazione — nel periodo 2011-2014 — delle
disposizioni di cui al comma 2-bis dell’art. 9 della decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, come convertito nella legge
30 luglio 2010, n. 122 e ss.mm.ii.;

VISTO il commu 254 della legge 190:2015 (legge di stabilita 2013): All"articolo 9, comma 17, secondo periodo,
del decreto-legge 31 maggio 2010. n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, ¢
successive modificazioni. le parole: «negli anni 2013 ¢ 2014» sono sostituite dalle seguenti: «negli anni 2013,
2004 ¢ 20155,

VISTA la legge 208/2015 (legge di stabilitd 2016) che al comma 236 dell’art. 1 recita: “nelle more dell'adozione
dei decreti legislativi attuativi degli articoli 11 ¢ 17 della legge 7 agosto 2015, n. 124, con particolare
riferimento  all'omogeneizzazione del trattamento economico fondamentale e accessorio della dirigenza, tenuto
conto delle esigenze di finanza pubblica, a decorrere dal 1° gennaio 2016 I'ammontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, non pud superare il corrispondente importo determinato per I'anno 2015 ed ¢,
comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, tenendo conto
del personale assumibile ai sensi della normativa vigente”.

CHE allo stato attuale nessuna norma ¢ intervenuta a modificare le disposizioni di cui al precedente paragrafo;

RITENUTO di dover procedere alla costituzione del Fondo Risorse decentrate in via provvisoria, nella
considerazione che non sono stati ancora stanziati nel redigendo Bilancio di previsione 2017 le somme afferenti gli
stanziamenti sugli appositi capitoli di spesa relativi alle quote per progettazione (D.Lgs.163/2006) e per i proventi
contravvenzionali (art. 208 ¢.5 bis del Codice della Strada);

VISTO I’allegato prospetto relativo al calcolo degli articolati del Fondo risorse decentrate area Dipendenti anno
2017, redatto sulla base delle disposizioni del vigente CCNL di Comparto e del vigente CCDI, che ammonta ad €




4.695.391,10 lorde, oltre oneri riflessi ed IRAP, per le risorse decentrate parte stabile, al netto delle seguenti

decurtazioni:
1. di€301.167.77 ai sensi dell’art. 1 comma 456 della L. 147/2013 (decurtazione storicizzata);

2. di€ 19.633,12 ai sensi dell’art. 1 comma 236 della L. 208/2015 (decurtazione limite 2015);

CHE sul superiore importo di € 4.695.391,10 va operata la riduzione ai sensi dell’art. | comma 236 della L. 208/2015
(decurtazione in misura proporzionale alle riduzioni di personale per I’anno 2017, inclusi i cessati dopo la
costituzione del Fondo del 2016), per complessivi € 503.815,10; e che pertanto il totale del Fondo Risorse decentrate
per I’anno 2017, cosi come da prospetto allegato, ammonta ad € 4.191.576,00 lorde, oltre oneri riflessi ed IRAP.

Richiamato:

* il decreto sindacale n. 2 del 10/01/2016, con cui ¢ stato approvato il Piano esecutivo di gestione provvisorio

per I’esercizio 2017, al fine di garantire le funzioni essenziali dell’Ente;
Visti:

a) il decreto legislativo n. 118/2011, attuativo della legge delega in materia di federalismo fiscale n. 42/20009,
recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, che prevede una complessiva riforma del sistema di
contabilita delle regioni e degli enti locali finalizzata ad una loro armonizzazione tra le diverse pubbliche
amministrazioni, ai fini del coordinamento della finanza pubblica ;

b) il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria “ allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011"";

c) L'art 183 del D. Lgs. 267/2000 “Impegno di Spesa”

Tenuto conto che il principio della competenza finanziaria potenziata prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente
perfezionate, attive e passive devono essere registrate nelle scritture contabili quando I’obbligazione ¢ perfezionata
(impegno), con imputazione all’esercizio in cui essa viene a scadenza,

Ritenuto di provvedere in merito ¢ di assumere il conseguente impegno a carico del bilancio;

Tenuto conto che le apposite dotazioni dovranno essere previste sui diversi Capitoli del Fondo risorse decentrate del
redigendo bilancio di previsione 2017;

Viste le LL.RR. 48/91 e 30/2000 che disciplinano 1' O.R.E.L.;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001 che agli artt. 4 e 17 attribuisce ai Dirigenti la gestione finanziaria, tecnica e
amministrativa;

Visto lo Statuto Provinciale;

Visto il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi;

Visto il vigente Regolamento di contabilita;

Visto il regolamento sui controlli interni;

SI PROPONE CHE IL SINDACO METROPOLITANO
DECRETI
Per quanto in premessa,

COSTITUIRE, il fondo destinato alle risorse delle politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttivita per
I’anno 2017, secondo gli importi contenuti nella relazione tecnico-finanziaria allegata;

CHE il fondo risorse decentrate 2017, cosi come costituito con il presente atto ammonta ad € 4.695.391,10 lorde oltre
oneri riflessi ed IRAP, per le risorse decentrate parte stabile, al quale va operata la riduzione di € 503.815,10 ai sensi
dell’art. 1 comma 236 della L. 208/2015 (decurtazione in misura proporzionale alla riduzione di personale per I’anno
2017, inclusi i cessati dopo la costituzione del Fondo anno precedente);e che pertanto il totale complessivo cosi come
da prospetto allegato ammonta ad € 4.191.576,00 lorde, oltre Oneri Riflessi ed IRAP;

CHE ¢ stato osservato quanto disposto dall’ art. 1 comma 557 della L. 296/2006 e ss.mm.ii in ordine al contenimento
della spesa del personale rispetto alla media del triennio 2011/2013;




CHE, per la destinazione delle risorse finanziarie del fondo nelle varie voci, saranno convocate le RSU e le 00.SS
legittimate alla trattativa con le quali si provvedera alla stipula di apposito contratto decentrato , ai sensi dell’art, 17
del citato CCNL 1/4/99;

DARE ATTO che il presente provvedimento ¢ rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di cui al d.Lgs. n.
33/2013;

NOTIFICARE il presente provvedimento per debita conoscenza, al Collegio dei Revisori dei conti;

TRASMETTERE:
» alla Direzione “Affari Finanziari e Tributari” al fine di appostare le somme sugli appositi capitoli del Fondo
Risorse per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttiva sul redigendo Bilancio 2¢17;

¢ Allal Direzione Servizio Affari Generali per la pubblicazione all’Albo on line dell’Ente.

I Responsabile dell’Ufficio Il Responf
nto Accessorio Gestione Ec N

abile del Servizio QA
omica del Perso

Allegati:

- relazione tecnico-finanziaria g
- prospetto relativo al calcolo degli articolati del Fondo Risorse decentrate personale non dirigente anno 2017

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Sul presente decreto sindacale, ai sensi dell’art.5 del Regolamento sui controlli interni, approvato

con deliberazione n. 26/CC del 21.03.2014, si esprime parere di regolarita tecnico amministrativa

favorevole,

L DR A7,

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

Si attesta, ai sensi dell’art, 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in relazione alle
disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di realizzazione degli
accertamenti di entrata vincolata, mediante Iassunzione dei seguenti impegni contabili, regolarmente registrati ai
sensi dell'art. 191, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Impegno Data Importo | Intervento/Capitolo | Esercizio

comma 4, del d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

|




VISTO DI COMPATIBILITA' MONETARIA

Attestante la compatibilita del pagamento della suddetta spesa con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di
finanza pubblica (art. 9 comma 1, lett.a), punto 2 det D.L. 78/2009)

Data, ......oo....... 02 .............. 2017
2° DIR. SFEEIQVIZI FINANZIARI
UFFICIO IMPEGNI
YISTO PRESO NOTA
— MessinaSZe= O F 11 Fumgipirio —
. /‘ﬁE Avv. Anton; » /
Letto, confermato e sottoscritto. - ntonino CALAB RO‘_

IL SINDACO METROPOLITANO

mAcc nti
Loy fo o d-

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale

CERTIFICA
Che il presente decreto pubblicato all’Albo Pretorio on line dell’Ente
il e per  quindici giorni consecutivi e che contro lo
stesso sono stati prodotti, all’Ufficio preposto, reclami, opposizioni o richieste di
controllo,
Messina IL SEGRETARIO GENERALE

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Messina

IL SEGRETARIO GENERALE




CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA
II DIREZIONE

Affari Finanziari e Tributari

Contratto collettivo decentrato integrativo ai sensi del CCNL 1/4/1999 e s.m.i., in merito alla
costituzione del Fondo Risorse decentrate per I’anno 2017.

Relazione tecnico-finanziaria

— La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa

11 fondo di produttivita, in applicazione delle disposizioni dei contratti collettivi nazionali vigenti nel Comparto Regione
Autonomie Locali, ¢ stato quantificato dall’ Amministrazione con I’adozione di apposito Decreto Sindacale, nei seguenti
importi:

Descrizione Importo
Risorse stabili 5.016.191,99
Decurtazione storicizzata - Art. 9, comma 2-bis d.1. 78/2010, -301.167,77

modificato dall’art. 1 ¢. 456(consolidamento decurtazione
anni 2011-2014)

Decurtazione limite Fondo 2015 -19.633,12
Totale Risorse stabili 4.695.391,10
Totale Risorse variabili

Totale 4.695.391,10

— Risorse fisse aventi carattere di certezza e di stabilita

Risorse storiche consolidate
La parte “stabile” del fondo per le risorse decentrate per I’anno 2016 ¢ stata quantificata ai sensi delle disposizioni
contrattuali vigenti, e quantificata in € 4.499.946,73

Incrementi esplicitamente quantificati in sede di Cenl
Sono stati effettuati i seguenti incrementi:

Descrizione Importo
CCNL 22/1/2004 art. 32 c. | 129.899,11
CCNL 22/1/2004 art. 32 ¢. 2 0
CCNL 9/5/2006 art. 4 ¢. 1 0
CCNL 11/4/2008 art. 8 c. 2 0

Altri incrementi con carattere di certezza e stabilita

Descrizione Importo

CCNL 5/10/2001 art. 4,¢. 2 30.914,25
CCNL 1/4/1999 art. 15, c. 5 /parte (incremento stabile delle 355.431,90
dotazioni organiche)

CCNL 22/01/2004 dich. cong. n° 14 0
CCNL 09/05/2006 dich. cong. n° 4

CCNL 11/4/2008 art. 8 ¢. 2 0
CCNL 1/4/1999 art. 14, c. 4 riduzione straordinari 0
Totale risorse stabili 5.016.191,99

In ragione dell'attivazione del servizio Polizia Provinciale e del personale trasferito atla Provincia a seguito dei processi di decentramento e delega
di funzion del Personale APIT connesse al trattamento economico accessorio (progressione economica ed indennita)e stata stanziata una somma di €
355.431,90




— Risorse variabili
Le risorse variabili sono cosi determinate
Descrizione Importo
Art. 15, comma 1, lett. d) sponsorizzazioni / convenzioni / 0
contribuzioni utenza
Art. 15, comma 1, lett. ) economie da part-time
Art. 15, comma 1, lett. k) specifiche disposizioni di legge*
Art. 15, comma 1, lett. m) risparmi straordinario
Art. 15, comma 2 1,2% monte salari anno 1997
Art. 15, comma 5 nuovi servizi o riorganizzazioni
Art. 54 CCNL 14.9.2000 messi notificatori
Somme non utilizzate I’anno precedente
Totale risorse variabili 0

* Al fine della quantificazione delle somme di cui all’art. 15 .1 lett. k), relativamente alle quote per la progettazione (D.Lgs.163/2006) ed ai proventi
contravvenzionali (art. 208 c.5 bis del Codice della Strada) si é in attesa di conoscere gli stanziamenti sugli appositi capitoli di spesa appostati nel
redigendo Bilancio 2017

O OO |IOIC|(Oo|C

— Eventuali decurtazione del fondo
Sono state effettuate le seguenti decurtazioni:

Descrizione Importo
Decurtazione storicizzata - Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010, -301.167,77
modificato dall’art. 1 c. 456 Legge di stabilita 2014
(consolidamento decurtazione anni 2011-2014)

Decurtazione limite Fondo 2015 - Art. | comma 236 della L. -19.633,12
208/2015

Decurtazione - Art. 1 comma 236 della L. 208/2015 -503.815,10
Totale riduzioni -824.615,99

- Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa di €

Sezione 1 - Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa :

Somme che non vengono regolate dal presente contratto per totali € 1.810.233.64 relative a:

Descrizione Importo
Indennita di comparto 334.632,60
Progressioni orizzontali storiche 1.086.395,92
Posizioni Organizzative* 389.205,12
Totale 1.810.233,64

*La quota destinata alla Retribuzione di Posizione e Risultato dei titolari di Posizione Organizzativa ¢ stata determinata al fine di assicurare copertura
finanziaria alle retribuzioni nel valore minimo stabilito dall’art. 9 del C.C.D.1. 2016.

Somme non regolate specificamente dal Contratto Integrativo sottoposto a certificazione:

Descrizione Importo
Compensi: per attivita e prestazioni correlati alle risorse di cui 0
all’art. 15, comma 1, lettera k) del CCNL
01.04.1999

- Destinazioni specificamente regolate dal Contratto Integrativo

Vengono regolate dal contratto somme per complessivi € 2.381.342,36 cosi suddivise:

Descrizione Importo
Indennita di turno, reperibilita, maneggio valori ¢ varie 0
Indennita specifiche responsabilita (art. 17, comma 2, lett. f)
CCNL 01.04.1999 e s.m.i.) 0
Produttivita di cui all’articolo 17, comma 2, lettera a) del 0
CCNL 01/04/1999 (Performance individuale e organizzativa)
Progressione Economica Orizzontale CCDI 2016 0

totale




- Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa sottoposto a

certificazione
Descrizione Importo
Somme non regolate dal presente contratto 1.810.233,64
Somme regolate dal contratto 2.381.342,36
Destinazioni ancora da regolare 0
Totale 4.191.576,00

- Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di vincoli di carattere generale:

a. attestazione motivata del rispetto di copertura delle destinazioni di_utilizzo del Fondo aventi natura certa e
continuativa con risorse del Fondo fisse aventi carattere di certezza e stabilita;

Le risorse stabili ammontano a € 4.191.576,00, le destinazioni di utilizzo aventi natura certa e continuativa (comparto,
progressioni orizzontali, posizioni organizzative) ammontano a € 1.810.233,64, oltre Oneri Riflessi ed IRAP. Pertanto
le destinazioni di utilizzo aventi natura certa e continuativa sono tutte finanziate ¢on risorse stabili.

b. attestazione motivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi economici;
Gli incentivi economici sono erogati in base al CCNL e la parte di produttivita ¢ erogata in applicazione delle norme
regolamentari dell’Ente in coerenza con il d.Igs. 150/2009 e con la supervisione del Nucleo di Valutazione.

- Compatibilita economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del Fondo con riferimento agli
strumenti annuali e pluriennali di bilancio

- Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilitd economico-finanziaria dell’ Amministrazione
presidiano correttamente i limiti di spesa del Fondo nella fase programmatoria della gestione.

Tutte le somme relative al fondo delle risorse decentrate saranno imputate in diversi capitoli di spesa del redigendo
Bilancio dell’Ente, quindi la verifica tra sistema contabile e dati del fondo di produttivita & costante.

- ¢ stato osservato quanto disposto dall’art. 1 comma 557 1. 296/2006 e ss.mm.ii. in ordine al contenimento della spesa
del personale rispetto alla media del triennio 2011/2013;

- Verifica delle disponibilita finanziarie dell’ Amministrazione ai fini della copertura delle diverse voci di destinazione
del Fondo

[l totale del fondo come determinato dall’ Amministrazione con Decreto Sindacale, di cui fa parte la presente relazione,
sara stanziato nel redigendo Bilancio di previsione relativo all’esercizio finanziario 2017,
Tutte le somme riportate in precedenza sono da intendersi al netto di oneri riflessi ed IRAP.

Il Responsa
(Dott. Mgési
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CITTA'METROPOLITANADIMESSINA

Costituzione Fondo risorse contrattazione integrativa 2017

orse stih' '

UNICO IMPORTO CONSOLIDATO ANNO 2003 - {ART. 31 C.2 CCNL 2002-05) 4.224.902,34
INCREMENTI CCNL 2004-05 - (ART. 4. CC. 1,4,5 PARTE FISSA) 275.044,39
INCREMENTI CCNL 2002-05 - (ART. 32 CC. 1,2,7) 129.899,11
INCREMENTO PER RIORGANIZZAZIONI CON AUMENTO DOTAZIONE ORGANICA - (ART.15, C.5, CCNL 1998-2001 PARTE FIS{ 355.431,90
RIA E ASSEGNI AD PERSONAM PERSONALE CESSATO - (ART. 4, C.2, CCNL 2000-G1) - DAL 2011 30.914,25
TOTALE RISORSE STABILI 5.016.191,99

DECURTAZIONI DEL FONDO limite 2015 - PARTE FISSA 19.633,12

CONSOLIDAMENTO DECURTAZIONE ANNI 2011-2014 DAL 2015 IN POI 301.167,77

TOTALE RISORSE STABILI CONSOLIDATE 4.695.391,10

Risorse variabili soggette al limite
SPECIFICHE DISPOSIZION} DI LEGGE - (ART. 15 C. 1 lett. K} CCNL 1998-01)

NUOVI SERVIZI E RIORGANIZZAZIONI SENZA AUMENTO DOTAZIONE ORGANICA - (ART.15, C.5, CCNL 1998-2007 PARTE
VARIABILE)

INTEGRAZIONE 1,2% - (ART. 15, C.2, CCNL 1998-2001)

DECURTAZIONI DEL FONDO - PARTE VARIABILE
Totale Risorse variabili soggette al limite 0,00

Risorse variabili NON soggette al limite

ECONOMIE FONDO ANNO PRECEDENTE - (ART. 17, C.5, CCNL 1998-2001)
QUOTE PER LA PROGETTAZIONE - (ART. 15, C.1 LETT. K), CCNL 1998-2001;, ART. 92, CC. 5-6, D.LGS. 163/2006)
RISORSE PIAN| RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE SPESA - (ART. 15, COMMA 1, lett. K); ART. 16, COMMI 4 E 5, DL 98/2011)

Totale Risorse variabili NON soggette al limite 0,00




TOTALE RISORSE VARIABILI 0,00
TOTALE 4.695.391,10

TOTALE DEPURATO DELLE VOCI NON SOGGETTE AL VINCOLO 4.695.391,10

4.695.391,10

Calcolo delle riduzioni previste (ai sensi dell'art. 1 c. 236 L. 208/2015)
Decurtazione per effetto della riduzione di personale (unita):
PERSONALE A INIZIO ANNO - DA CONTO ANNUALE(al 1 gennaio)
PERSONALE A FINE ANNO - DA CONTO ANNUALE(al 31 dicembre) .
PERSONALE DELL'ANNO CON METODO DELLA SEMISOMMA 878

PERCENTUALE DI RIDUZIONE DEL LIMITE 0,11
TOTALE FONDO 2016 (PARTE STABILE) al netto delle riduzioni 4.191.576,00
RIDUZIONE APPORTATA AL FONDO 503.815,10

i § S
e del Fondo cosi come costituito deve intendersi al netto

—

Aifsiing CALABRO,




