CITTA' METROPOLITANA DI MESSINA

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON | POTERI DEL CONSIGLIO PROVINCIALE (art. 51 L.R. 15/2015)

Deliberazione n. 30 del 13 SET 2016

OGGETTO: Deliberazione 140/2016/PRSP del 09/06/2016 della Corte dei Conti —

Sezione di controllo per la Regione Siciliana — Adozione misure

correttive.

L’anno duemilasedici il giorno TRed del mese di S€ (ts HRAS™ , alle
ore Aj- ! [\ , nella sede di Palazzo dei Leoni, il Commissario Straordinario Dr. Filippo

ROMANO, con i poteri del Consiglio Provinciale, con la partecipazione del Segretario

P. , 2R Ty e o .  om
Generale Avw. M. A C4a CONETTT




PREMESSO che, il Presidente della Regione Siciliana ha nominato il Vice Prefetto, Dr. Filippo
Romano, quale Commissario Straordinario per la gestione della Provincia Regionale di Messina, in
sostituzione e con le funzioni del Consiglio Provinciale;

Vista la L.R. n. 26 del 20.11.2014;
Vista I’allegata proposta di deliberazione relativa all’oggetto;
VistalaL.R. n. 48 dell’11.12.1991 che modifica ed integra I’ordinamento Regionale degli EE. LL.;

Vista la L.R. n. 30 del 23.12.2000 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto il D. Lgs. N.267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTI 1 pareri favorevoli sulla proposta suddetta, espressi ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 30 del
23.12.2000;

- per la regolarita tecnica, dal responsabile dell’Ufficio dirigenziale;

- per la regolarita contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal responsabile
dell’apposito Ufficio dirigenziale finanziario;

Ritenuto di provvedere in merito;
DELIBERA

APPROVARE la proposta di deliberazione indicata in premessa, allegata al presente atto per farne

parte integrante e sostanziale, facendola propria integralmente.

Il Commissario Straordinario, Dott. Filippo Romano, stante I’urgenza, dichiara la presente
deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12 della L.R. 44/91.

Il Cqmjjusé'é;io raordinario
Messina 13 SET 2016 ~Dett. Fmpp/o Ror
P - ’/
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CITTA' METROPOLITANA DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA Il DIREZIONE
“AFFARI FINANZIARI E TRIBUTARI”

Servizio “Controllo di Gestione Finanziaria”

Ufficio “Conti consuntivi”

OGGETTO: Deliberazione n. 140/2016/PRSP del 09/06/2016 adottata dalla Corte dei
Conti - Sezione di controllo per la Regione Siciliana — Adozione misure correttive.

PREMESSO:

Che con deliberazione n. 74 CC del 16/07/2015 il Commissario Straordinario con i poteri del
Consiglio ha approvato il Conto Consuntivo relativo all’esercizio 2014;

Che la Sezione di Controllo per la Regione Siciliana, attraverso ’esame della relazione redatta dal
Collegio dei Revisori di questo Ente, a fronte del predetto documento contabile e da loro trasmesso,
ha riscontrato alcune criticita;

Che per tale motivo, in data 01/06/2016, la Sezione di Controllo della Corte dei Conti ha formulato
delle osservazioni e, con ordinanza n. 134/2016/CONTR., ha convocato per il 09/06/2016 il
Commissario Straordinario della Citta Metropolitana di Messina per controdedurre ai rilievi mossi;

Che il Dirigente dei Servizi finanziari all’uopo delegato dal Sig. Commissario, ha trasmesso per il
giorno dell’udienza, le opportune controdeduzioni;

Che in data 09/06/2016 la Corte dei Conti, con deliberazione n. 140/2016, ha ordinato a questo
Ente di adottare apposita delibera consiliare che formalizzi le misure correttive riguardanti i sotto
indicati aspetti, premesso che la stessa Corte dei Conti ha preso atto che I’Ente continua a versare in
condizioni di deficitarietd strutturale determinate dal valore negativo del risultato contabile di
gestione, dal volume complessivo delle spese per il personale, dalla consistenza dei debiti fuori
bilancio e dall’esistenza di procedimenti di esecuzione forzata.

In particolare gli aspetti oggetto delle misure correttive sono, ad avviso della stessa, i seguenti:

1. Squilibri di bilancio (disavanzo di competenza - consistente utilizzo di avanzo di
amministrazione per la gestione corrente)

2. Consistente presenza di debiti fuori bilancio riconosciuti, da riconoscere.

3. Errata imputazione delle poste allocate all'interno dei Servizi per c/terzi;

4. Problematiche diverse inerenti gli Organismi partecipati;



Ci0 premesso ¢ opportuno rilevare quanto segue:

a)

b)

d)

In merito al punto n 1 “Squilibri di bilancio (disavanzo di competenza - consistente utilizzo
di avanzo di amministrazione per la gestione corrente)”, non pud qui non ribadirsi che il
risultato contabile di gestione non poteva non risultare superiore alle percentuali - limite , a
causa della conclamata carenza di entrate, determinatasi in conseguenza dell’applicazione
delle note norme di finanza pubblica, molto penalizzanti per I'Ente. Si fa osservare che
questa Citta Metropolitana ha messo in essere una decisa azione di contenimento delle spese
correnti suscettibili di revisione, attuando per quanto concerne i fitti passivi ¢ le spese di
trasporto dei disabili, iniziative che hanno comportato un notevole risparmio della spesa
corrente.

Contenimento che, per quanto sia stato attuato nella massima entita possibile, non ha potuto
superare le difficolta finanziarie causate dai tagli ai trasferimenti sia regionali che nazionali
¢ dal gravoso noto contributo imposto alle ex Province.

In merito al punto n 2 “Consistente presenza di debiti fuori bilancio riconosciuti e da
riconoscere” si conferma la continua attivita del Servizio Legale che ha determinato un
miglioramento delle situazioni debitorie grazie all'attivita transattiva e stragiudiziale. Si
procedera comunque al riconoscimento dei debiti derivanti da esecuzione forzata presso il
Tesoriere, non appena il Tesoriere contabilizzera il pagato.

In merito al punto 3 “Errata imputazione delle poste allocate all'interno dei Servizi per
c¢/terzi” non puod che ribadirsi che ¢ stato limitato 1’utilizzo dei capitoli afferenti al Servizio
per conto terzi imputando solo ed esclusivamente quelle spese che in applicazione del
D.Lgs. 118/2011 trovano ingresso nei capitoli di Bilancio a ci0 destinati.

In merito al punto 4 “Problematiche diverse inerenti gli Organismi partecipati” si precisa
quanto I’Ufficio ha avuto modo di rappresentare a questa Direzione e cio€ che :

- 1l Piano Operativo di razionalizzazione delle “Partecipate” ( Delibera n. 56/CC 2015) &

stato trasmesso alla Corte del Conti in data 16/06/2015 e non nell’anno 2016 come

erroneamente indicato;

- gli organismi da dismettere sono i seguenti: Gal Castell’Umberto Nebrodi, Centro

Mercantile, APEM, Associazione Ente Teatro, Progeta e Taormina Etna ar.l;

- gli organismi gia in liquidazione sono n. 12, e precisamente: ATO 1,2,3,4,5; Innovabic,

Feluca, Nettuno, Multiservizi, Vigilanza Venatoria, SOGAS, Gal Valle dell’ Alcantara.

- gli organismi da mantenere ai sensi della L. n. 9/2010, sono: SRR Area Metropolitana,

SRR Messina Provincia, SRR Isole Eolie.

- restano confermati 1 risparmi calcolati dalla fuoriuscita da Consorzio Quarit e dal non

pagamento delle quote associative ai GAL Castell’Umberto Nebrodi, Nebrodi e Valle

dell’ Alcantara.

- sono state espletate tutte le gare di vendita delle azioni e delle quote delle partecipate.

Laddove le gare sono andate deserte 1’Ufficio ha proposto agli Organismi interessati

’esercizio del diritto di recesso con eventuale rimborso delle stesse quote;

- per le Societa ATO ME 2, Progeta, Associazione Ente Teatro, APEM e Gal Valle

Alcantara, non avendo esse presentato da diversi anni bilanci, € stato chiesto alla Camera di
Commercio di Messina ¢ a quella di Catania di verificare, attraverso il sistema “Telemaco” ,
la loro situazione ed eventualmente attivare le procedure previste dall’art. 2490 del Codice

Civile;




- il Centro Mercantile, in data 14/03/2016, ha comunicato che le quote di questo Ente sono
state offerte in opzione ai soci dello stesso Centro; pertanto la liquidazione sara effettuata
dopo il maturarsi dei termini previsti dalla legge;

- per quanto riguarda il Centro per lo Sviluppo Culturale per la Sicilia si precisa che in data
13/06/2013 la Provincia Regionale di Messina e il succitato consorzio hanno stipulato un
protocollo d’intesa per le nuove occasioni di sviluppo socio — economico ed occupazionali;
- in merito, poi, alle richieste dei piani liquidatori, si precisa che gli organismi partecipati,
piu volte sollecitati, non hanno a tutt’oggi dato riscontro;

- I’'Ufficio partecipato ha fatto, inoltre, sapere che la Relazione al 31/03/2016 ricalca la
situazione, rimasta immutata, del periodo precedente.

CONSIDERATO che con la medesima deliberazione la Corte ha assegnato il termine di 60 gg.
dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, per I’adozione di provvedimenti
volti a rimuovere le irregolarita, a ripristinare gli equilibri di bilancio, trasmettendo gli stessi
provvedimenti alla Sezione della Corte per le verifiche di sua competenza;

RITENUTO quindi che occorre formulare le direttive e gli indirizzi in ordine al superamento delle
criticitd segnalate dalla Sezione regionale di controllo; '

VISTO lo Statuto provinciale;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;

SI PROPONE AL COMMISSARIO STRAORDINARIO
DELIBERI

di ADOTTARE le misure correttive di seguito indicate che questa Amministrazione dovra porre in
essere al fine di superare le criticita evidenziate dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti con deliberazione n. 140/2016/PRSP del 09/06/2016:

1. In merito al punto n 1 “Squilibri di bilancio (disavanzo di competenza - consistente utilizzo di
avanzo di amministrazione per la gestione corrente)”, con il presente atto si dispone che il
Dirigente della II Direzione “Affari Finanziari e Tributari” continui I’azione volta al contenimento
delle spese correnti suscettibili di revisione, continuando altresi ad attuare la politica di riduzione
dei fitti passivi e di quant’altro & possibile ridurre, pur nel difficile momento economico finanziario
che I’Ente sta notoriamente vivendo.

2. In merito al punto n 2 “Consistente presenza di debiti fuori bilancio riconosciuti e da
riconoscere” con il presente atto si dispone che il Dirigente della I Direzione “Affari Generali
Legali e del Personale” continui I’attivita che ha determinato un miglioramento delle situazioni
debitoric, a mezzo di attivita transattive ¢ stragiudiziali, relazionando periodicamente sullo stato
del contenzioso e det debiti fuori bilancio.

3. In merito al punto 3 “Errata imputazione delle poste allocate all'interno dei Servizi per c/terzi”’
con il presente atto si demanda al Dirigente della II Direzione “Servizi finanziari” 1’onere di
imputare ai servizi conto terzi solo ed esclusivamente quelle spese che, in applicazione del d.lgs
118/2011, possono essere inserite nei capitoli di bilancio propri.

4. In merito al punto 4 “Problematiche diverse inerenti gli Organismi partecipati”, nel prendere
atto delle comunicazioni trasmesse, per le vie brevi, dall’Ufficio partecipate, e riportate nella parte
di premessa del presente atto, si dispone che il Dirigente della I Direzione “Affari Generali Legali e
del Personale™ perseveri nell’attivita fin qui svolta al fine di completare i procedimenti in corso
finalizzati alla conclusione della totale dismissione delle societa partecipate.




di TRASMETTERE, a cura dell’Ufficio del Segretario Generale dell’Ente, copia del presente atto
alla Sezione di controllo per la Regione Siciliana della Corte dei Conti;

di TRASMETTERE copia del presente atto ai Responsabili degli Uffici dirigenziali dell’Ente
perché si conformino alle prescrizioni impartite;

di PUBBLICARE copia del presente atto nella sezione Trasparenza del sito dell'Ente ai sensi
dell'art. 31 del D.Lgs. 33/2013.
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 dQ,Hé}L.R. 23-12-2000 n. 30 e ss.mm.ii., Si esprime parere:
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PARERE D4 REGOLARITA' CONTABILE

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 d/ a L.R. 23-12-2000 n. 30 e ssgnm.ii., Si esprime parere:
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In ordine alla regolarita contabile della superiore proposta di deliberazione.
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Messina 7, , :
Avv. Antonino CALABRO"

Ai sensi dell'art. 55, 5° comma, della L. 142/90, si attesta la copertura finanziaria della superiore

ionario

spesa.

Addi IL RAGIONIERE GENERALE




Letto, confermato e sottoscritto.

- L~
1l Commissario-Stragrdinario
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11 Presente atto ¢ pubblicato/all'M(o 11 presente atto ¢ stato pubblicato all'Albo
il giorno dal al /

con n.

fstro Pubblicazioni
11 Responsabile
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11 Responsabile

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 11 L.R. 3-12-1991 n. 44)
11 sottoscritto Segretario Generale

CERTIFICA
Che la presente deliberazione pubblicata all'Albo dell'Ente il e per
quindici giorni consecutivi e che contro la stessa non stati prodotti, all'Ufficio preposto, reclami,

opposizioni o richieste di controllo.

Messina, addi

IL SEGRETARIO GENERALE

CITTA' METROPOLITANA DI MESSINA
(L.R. n. 15 del 04.08.2015)

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 12 della Legge Regionale 3-12-1991 n. 44 e

successive modifiche.

Messina, addi 13 SET 2016

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Messina, addi

IL SEGRETARIO GENERALE
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CITTA' METROPOLITANA DI MESSINA
(Legge Regionale n. 15 del 04/08/2015)

Collegio dei Revisori dei Conti
e-mail: revisori@provincia.messina.it

PARERE SU PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE AD OGGETTO:
DELIBERA N. 140/2016/PRSP DEL 09/06/2016 DELLA CORTE DEI CONTI -
SEZ. DI _CONTROLLO REGIONE SICILIANA - ADOZIONE MISURE
CORRETTIVE.

I sottoscritti Revisori dei Conti della Provincia di Messina, con riferimento alla nota
n. 3925/Rag.Gen. del 31/08/2016, al fine di rendere concreta la collaborazione con il Commissario

Straordinario con i poteri di Consiglio Provinciale, nella sua funzione di controllo e di indirizzo,

VISTO il decreto legislativo 267/00 e successive modifiche ed integrazioni;
VISTO il Regolamento di Contabilita;
VISTI i pareri favorevoli di Regolarita Tecnica e Contabile;
ESPRIMONO parere
FAVOREVOLE

all’adozione delle misure correttive indicate nella suddetta Proposta di Deliberazione.

Messina, 68/09/2016 IL COLLEG{ W I REVISORI

Dott. Cannavo Francesco

Dott. Perrone Diego

Dott. Gervasi  Giuseppe




