PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Denominata “Libero Consorzio Comunale” ai sensi della L.R. n. 8/2014

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DELLA GIUNTA PROVINCIALE

29 31 MaR. 2015

Deliberazione n. del

OGGETTO: Dichiarazione eccedenza di personale per ragioni finanziarie ai sensi
dell’art. 2 comma 14 del D.L. 95/12 convertito in Legge 135/2012 e

ss.mm.ii.

L’anno duemilaquindici il giorno R EMTUND del mese di H AL 2o alle
ore /l\} 02 , nella sede Provinciale, il Commissario Straordinario Dr. Filippo ROMANO,

con 1 poteri della Giunta Provinciale, con la partecipazione del Segretario

Generale Avv., Anna Maria TRIPOLD




PREMESSO che, il Presidente della Regione Siciliana ha nominato il Vice Prefetto, Dr. Filippo
Romano, quale Commissario Straordinario per la gestione della Provincia Regionale di Messina, in
sostituzione e con le funzioni di tutti gli Organi provinciali, con decreto n. 415/Serv.1°/S.G. Del
03.12.2014; '

Vista la L.R. n. 26 del 20.11.2014;

Vista D’allegata proposta di deliberazione relativa all’oggetto;

Vista la L.R. n. 48 dell’11.12.1991 che modifica ed integra I’ordinamento Regionale degli EE. LL.;
Vista la L.R. n. 30 del 23.12.2000 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto i1 D. Lgs. N.267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTI 1 pareni favorevoli sulla proposta suddetta, espressi ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 30 del
23.12.2000;
per la regolarita tecnica, dal responsabile dell’Ufficio dirigenziale;

per la regolarita contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal responsabile dell’apposito
Ufficio dirigenziale finanziario;

Ritenuto di provvedere in merito;

DELIBERA

APPROVARE la proposta di deliberazione indicata in premessa, allegata al presente atto per farne

parte integrante e sostanziale, facendola propria integralmente.

ﬁ}l Commissario Straordinario, Dott. Filippo Romano, stante I’urgenza, dichiara la presente
deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12 della L.R. 44/91.

N

31 MAR. 2015

Messina




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

Denominata “Libero Consorzio Comunale”

Ai sensi della L.R. n.8/2014

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA IIX DIREZIONE

“GESTIONE DEL PERSONALE E SERVIZI INFORMATICY”

Servizio Gestione Giuridica del Personale

OGGETTO: Dichiarazione eccedenza di personale per ragioni finanziarie ai sensi dell’art.2
comma 14 del D.L. 95/12 convertito in Legge 135/2012 ¢ ss.m.ii...

PREMESSO che la Corte dei Conti, sez. controllo Regione Sicilia, in sede di esame del rendiconto
2012 ha accertato profili di criticita e, tra questi, ’elevata incidenza della spesa del personale sulla

spesa corrente, invitando I’ Amministrazione a porre in essere misure correttive;

VISTE le note n. 1201 del 04/03/2015 e 1485 del 19/3/2015 del Responsabile del Servizio
Finanziario con le quali, tra l’altro, si rappresenta la necessita di intraprendere azioni di
contenimento della spesa corrente finalizzate al miglioramento della situazione finanziaria

dell’Ente;

CONSIDERATO che in questo Ente la spesa del personale, pur avendo subito una flessione
rispetto agli anni precedenti, ha una incidenza sulla spesa corrente del 66,90% (dato rilevato
dall’ultimo bilancio consuntivo approvato — anno 2013), derivante da una sensibile riduzione dei

trasferimenti regionali e statali;

CHE a riscontro della Delibera della Corte dei Conti n. 244/2014 con Delibera Commissariale con i
poteri del Consiglio n.13 del 26/02/2015 sono state adottate una serie di misure correttive;

CONSIDERATO che, nonostante i rilevati interventi in atto, il rapporto percentuale tra spesa
personale/spesa corrente rimane al di sopra dei parametri di deficitarieta, permanendo la crificita

rilevata dalla Corte dei Conti;



RICHIAMATO Vlatto di indirizzo del 06/02/2015 prot. n.0000373/15/Gab con il quale il
Commissario Straordinario ha impartito disposizioni per la ricognizione urgente del personale ai
fini della “ previsione della cessazione dei dipendenti” art. 2 comma 14 , del D.L. 95/12 convertito

in Legge 135/2012 e ss.mm.ii.;.

VISTE le disposizioni del D.L. n.101/2013 convertito in legge n. 125/2013 ed, in particolare le
norme relative al diritto al trattamento pensionistico (art.2 comma 3) del personale Enti Locali che
estendono a tutte le Pubbliche Amministrazioni la possibilita di dichiarazione di eccedenza per i
motivi previsti dall’art.2 comma 14 del D.L. 95/2014 convertito in legge 135/2012, avviando, ai
sensi dell’art.33 del D.Lgs 165/2001, la risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro per il
personale che, entro la data del 30/12/2015 maturi il diritto alla corresponsione del trattamento
pensionistico secondo le modalita previgenti la c.d. Legge Fornero;

RITENUTO, sulla base di quanto sopra esposto, di dover adottare misure idonee per realizzare
risparmi di spesa facendo ricorso alla dichiarazione di eccedenza del personale per ragioni
finanziarie, nell’ambito di un piano di ristrutturazione volto a raggiungere in un pit virtuoso
rapporto tra spesa di personale e spesa corrente, ai sensi dell’art.2 del D.L. 101/2013, nel rispetto

delle procedure previste dalla citata normativa;

CONSIDERATO che la LR. n. 8/14 prevede, “I'istituzione dei Liberi Consorzi Comunali per
’esercizio delle funzioni di governo di area vasta, in sostituzione delle Province Regionali”;

VISTO il D.L. n. 78/10 convertito in legge 122/10 e ss.mm.ii. che pone vincoli agli EE.LL. in
materia di personale;

VISTA la Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri del DEP n. 23777 del 28/04/2014
che fornisce chiarimenti in ordine alle procedure da seguire per il ricorso al prepensionamento nei
casi di dichiarazione di soprannumerarietd ed eccedenza di personale e sui vincoli da rispettare;

RITENUTO, altresi, di dover procedere all’elaborazione del Piano delle cessazioni come previsto
dall’art. 2 comma 11, lett. adel D.L. n. 95/12 convertito il legge 135/12;

CHE occorre pertanto dare mandato al Dirigente della III Direzione “Gestione del Personale e
Servizi Informatici” di porre in essere gli adempimenti consequenziali verificando il ricorrere dei

presupposti di legge, previa acquisizione di certificazione da parte dell’L.N.P.S. per 1 dipendenti da
porsi in pensione ai sensi della richiamata normativa;

VISTO P’art. 2 comma 18 del D.L. 95/12 convertito in legge 135/12 che modifica ’art. 6 ¢. 1 e
segg. del D.Lgs 165/2001;

VALUTATE le osservazioni avanzate dalle 00.SS. e R.S.U;
CHE il presente atto deve essere trasmesso agli Organi di Revisione Contabile dell’Ente;
VISTO il del Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi;

VISTO lo Statuto Provinciale;



SI PROPONE CHE IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

DELIBERI

DARE ATTO di quanto espresso in premessa che qui si intende integralmente riportato;

DICHIARARE !’eccedenza di personale, per ragioni finanziarie, ai sensi dell’art. 2 del D.L. n.
95/2012 convertito nella legge 135/2012, nel rispetto delle procedure previste dalla citata
normativa, al fine di pervenire tendenzialmente al raggiungimento di un piu virtuoso rapporto tra
spesa del personale e spesa corrente;

DARE ATTO che le economie per effetto della dichiarazione di eccedenza di personale, per
ragioni finanziarie art.2 comma 14 del D.L. 95/2014 convertito in legge 135/2012, rispetto al costo
del personale gia preventivato per I’anno 2015 possono essere quantificate presuntivamente in euro
280.000,00 circa, in euro 1.900.000,00 circa per I’anno 2016 (comprensivi delle economie anno
2015) e, a regime dal 2017, in euro 2.600.000,00 circa (inclusi oneri riflessi);

DARE MANDATO al Dirigente della IIl Direzione “Gestione del Personale e Servizi Informatici”
di porre in essere gli adempimenti consequenziali verificando il ricorrere dei presupposti di legge,
previa acquisizione di certificazione da parte dell’LN.P.S. per i dipendenti da porsi in pensione ai
sensi della richiamata normativa;

DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa.

11 Funzionario

Il Dfrigente
(Ing. A. adoni




PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
Denominata “Libero Consorzio Comunale”
ai sensi della L.R. 8/2014
Collegio dei Revisori dei Conti

PARERE SU_PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE AD OGGETTO:
DICHIARAZIONE ECCEDENZA DI PERSONALE PER RAGIONI FINANZIARIE Al
SENSI| DELL’ART. 2 COMMA 14 DEL D.L. 95/12 CONVERTITO IN LEGGE 135/2012 E
SS. MM. ED II...

Il Collegio dei Revisori dei Conti della Provincia di Messina, con riferimento alla nota
n. 164 della lll DIREZIONE - “Gestione del Personale e Servizi Informatici” del 31/03/2015;

e VISTOIilD. Lgs. 267/00;

e VISTO lart. 72 del Regolamento di Contabilita dell'Ente;

o ESAMINATA la proposta di deliberazione di che trattasi, corredata dai pareri previsti
dallart. 12 della L.R. 23/12/2000 n. 30, in ordine alla regolarita tecnica ed alla
regolarita contabile;

e VISTO Il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con
particolare riferimento a quanto dettato dal d.Lgs. n. 267/2000 e dal d.Lgs. n.
165/2001, che attribuisce alla Giunta Provinciale specifiche competenze in ordine
alla definizione degli atti generali di organizzazione e delle dotazioni organiche;

e VISTO lart. 39 della Legge 27/12/1997, n. 449 che ha introdotto 'obbligo della
programmazione del fabbisogno e del reclutamento del personale, stabilendo, in
particolare, che tale programma, attraverso ladeguamento in tal senso
dellordinamento interno dell’ente, non sia esclusivamente finalizzato a criteri di
buon andamento dell’azione amministrativa, ma che tenda anche a realizzare una
pianificazione di abbattimento dei costi relativi al personale;

e VISTO Trarticolo 89, comma 5, del d.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferma
restando le disposizioni dettate dalla normativa concernente gli enti locali dissestati
e strutturalmente deficitari, gli Enti Locali nel rispetto dei principi fissati dalla stessa
legge, provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche, nonché
allorganizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria autonomia
normativa e organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bllanmo

e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti; |




e VISTO [lart. 6, commi 1, 3, 4, 4bis e 6, del D.Lgs. 30/3/2001, n. 165 e successive

modifiche ed integrazioni, stabilisce che:

1. Nelle amministrazioni pubbliche I'organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la
consistenza e la variazione delle dotazioni organiche sono determinate in funzione delle
finalita indicate all'articolo 1, comma 1, previa informazione delle organizzazioni sindacali
rappresentative ove prevista nei contratti di cui all’articolo 9. Nei casi in cui processi di
riorganizzazione degli uffici comportano l'individuazione di esuberi o l'avvio di processi di
mobilita, al fine di assicurare obiettivita e trasparenza, le pubbliche amministrazioni sono
tenute a darne informazione, ai sensi dell'articolo 33, alle organizzazioni sindacali
rappresentative del settore interessato e ad avviare con le stesse un esame sui criteri per
l'individuazione degli esuberi o sulle modalita per i processi di mobilita. Decorsi trenta
giorni dall'avvio dell'esame, in assenza dell'individuazione di criteri € modalita condivisi, la
pubblica amministrazione procede alla dichiarazione di esubero e alla messa in mobilita.
Nell'individuazione delle dotazioni organiche, le amministrazioni non possono determinare,
in presenza di vacanze di organico, situazioni di soprannumerarietad di personale, anche
temporanea, nell’ambito dei contingenti relativi alle singole posizioni economiche delle
aree funzionali e di livello dirigenziale. Ai fini della mobilita collettiva le amministrazioni
effettuano annualmente rilevazioni delle eccedenze di personale su base territoriale per
categoria o area, qualifica e profilo professionale. Le amministrazioni pubbliche curano
I'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi
di mobilita e di reclutamento del personale.

2. Per la ridefinizione degli uffici e delle dotazioni organiche si procede periodicamente e
comunque a scadenza triennale, nonché ove risulti necessario a seguito di riordino,
fusione, trasformazione o trasferimento di funzioni. Ogni amministrazione procede
adottando gli atti previsti dal proprio ordinamento.

3. Le variazioni delle dotazioni organiche gia determinate sono approvate dall'organo di
vertice delle amministrazioni in coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno
di personale di cui all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni ed integrazioni, e con gli strumenti di programmazione economico-finanziaria
pluriennale.

e VISTO l'art 2 co 14 del d Ig 95/12 convertito in legge 135/12 e ss.mm. ed ii.;

e VISTO il parere del Ragioniere Generale che attesta che la superiore proposta non
comporta impegno di spesa,;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
allapprovazione della proposta di deliberazione di cui all'oggetto.

Messina, 31/03/2015 IL COLLEGIO DEI REVISORI

Dott. Cannavo Francesco

Dott. Perrone Diego

Dott.  Gervasi Giuseppe / —




PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
A'\sensi e per gli effetti del’art. 12 della L.R. 23-12-2000 n. 30 e ss.mm.ii., si esprime parere:

VWWQL
|

\

In ordine alla regolarita tecnica della superiore proposta di deliberazione.

Addi ?3(1%37/9(5/

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi e per gli effetti dell’art. 12 della L.R. 23-12-2000 n. 30 e ss.mm.ii., Si esprime parere:

<AIOCLE VOLE

In ordine alla regolarita contabile della superiore proposta di deliberazione.

Addi 5\\‘105\‘29((
IL RAé}q’: IERE GENERALE
HR&&v s@& izio Bilancio

P AIEmazione Fonanziana
Dott.ssa Maria Grazia Nulli
Ai sensi dell’'art. 55, 5° comma, della L. 142/90, si attesta la copertura finanziaria della superiore

spesa.
Addi

i
NN
IL RAGION|ERE GENERALE

I Respansibile deSarvizio Bilancio

VIDgIammazione Fnanziana
Dott.ssa Maric: Grazig Nulli

Letto, confermato e sottoscritto.



0 rio

(Dott. FilippaRomanoy~
Il Presente atto sara affisso all'Albo Il presente atto € stato affisso all'Albo
nel giorno dal al
con n. Registro Pubblicazioni
L'ADDETTO
L’ADDETTO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 11 L.R. 3-12-1991 n. 44)
11 sottoscritto Segretario Generale

— CERTIFICA SUvE
Che la presente deliberazione { pubblicata all'Albo dell'Ente il B ] ﬁ?ﬁ_ 2015 e per
quindici giorni consecutivi e che contro la stessa non stati prodotti, All'Ufficio Provinciale, reclami,
opposizioni o richiesta di controllo.
Messina, dalla Residenza Provinciale, addi
IL SEGRETARIO GENERALE

PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
'Denominata “Libero Consorzio Comunale” ai sensi della L.R. n. 8/2014
La presente deliberazione € divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 12 della Legge Regionale 3-12-1991 n. 44 ¢
e
31 MAR. 2015

successive modifiche.

Messina, dalla Residenza Provinciale, addi

&

s

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo. i

Messina, dalla Residenza Provinciale, addi

IL SEGRETARIO GENERALE




