CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

Decreto Sindacale

Adottato dal Commissario Stracrdinario con i poteri del Sindaco Metropolitano

b g 10 6EN 2008

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2017
(DUP) E BILANCIO DI PREVISIONE 2017 — RIPRISTINO EQUILIBRI DI
BILANCIO ED APPROVAZIONE Al FINI CONOSCITIVI DEL BILANCIO DI
PREVISIONE 2018-2019.

Il Commissario Straordinario con i poteri del Sindaco Metropolitano, Sig. Francesco Calanna,
1

nominato con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 583/GAB del 18.10.2017,

L’anno duemiladiciotto il giorno _NIEZCL del mese di _( EMVAL QD
alle ore UA, 00 , nella sede di Palazzo dei Leoni, con 1’assisienza del Segretario
Generale AW M. A. CAPONET{I

Vista 1’allegata proposta di decreto relativo all’oggetto;

Vista la L.R. n. 15 del 04.08.2015 e successive modifiche ed integrazioni;
Viste le LL.RR. n. 48/91 e n. 30/2000 che disciplinano 'O.R.EE.LL.;
Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

VISTI i pareri favorevoli, espressi ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 30 del 23.12.2000:
- per la regolarita tecnica, dal Dirigente proponente;

- per la regolarita contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal Dirigente della Il Direzione
— Servizi Finanziari;

DECRETA

APPROVARE la proposta di decreto indicata in premessa, allegata al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale, facendola propria integralmente.
DARE ATTO che il presente provvedimento ¢ immediatamente esecutivo a norma di legge.




CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINADI MESSINA
PROPOSTA DI DECRETO SINDACALE

Predisposta dalla Il DIREZIONE “Affari Finanziari e Tributari”
Servizio “Programmazione Finanziaria”

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2017
(DUP) E BILANCIO DI PREVISIONE 2017 — RIPRISTINO EQUILIBRI DI
BILANCIO ED APPROVAZIONE Al FINI CONOSCITIVI DEL BILANCIO DI
PREVISIONE 2018-2019.

PREMESSO che:

- Tart. 174 del D.Lgs n. 267/2000 prevede che il bilancio di previsione ed il Documento unico
di programmazione sono predisposti dall’Organo esecutivo e presentati all’organo consiliare
unitamente agli allegati per 1’approvazione;

- lart. 151 comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000 stabilisce che gli Enti locali deliberino entro il 31
dicembre di ciascun anno il bilancio di previsione, riferito ad un orizzonte temporale almeno
triennale, e che le previsioni siano elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel
Documento Unico di Programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati
allegati al D. Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni. Detto termine di approvazione pud
essere differito con decreto del Ministro dell'Interno, d'intesa con il Ministro dell’'Economia e
delle Finanze, sentita la Conferenza Stato-Ciitd ed Autonomie locali, in presenza dl motivate
esigenze;

- Tart. 1, comma 454, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 ha differito il termine per la
deliberazione da parte degli Enti locali del bilancio di previsione 2017 al 28 febbraio;

- lart. 5, comma 11, del decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito dalla legge n.
19/2017, ha ulteriormente differito il predetto termine al 31 marzo 2017,

- il Decreto del Ministero dell'Interno del 30 marzo 2017, ha differito, limitatamente alle Citta
metropolitane ed alle Province, lo stesso termine al 30 giugno 2017;

- il successivo Decreto del Ministero dell'lnterno del 7 luglio 2017, ha ancora una volta,
differito il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2017/2019 da parte delle
Citth metropolitane e delle Province al 30 settembre 2017. Considerato che alla predetta data
permanevano le difficolta per la predisposizione del bilancio non disponendo ancora in
maniera completa di dati certi per quanto attiene alle risorse finanziarie disponibili;

- che con la chiusura dell’esercizio provvisorio & stato possibile verificare 1’equilibrio di bilancio
in funzione delle risorse effettivamente utilizzate e delle sopravvenute maggiori entraie
accertate entro il 29/12/2017 derivanti da trasferimenti regionali;




Visti:

il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro
organismi, cosi come integrato e modificato dal D. Lgs. 10 agosto 2014, n. 126;
J'art. 18 del Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
giugno 2017, n. 96, il quale prevede per l'esercizio 2017 che le Province e le Citta
metropolitane possono:
- predisporre il bilancio di previsione per la sola annualita 2017,
- applicare al bilancio di previsione 1'avanzo libero e quello destinato al fine di

garantire il mantenimento degli equilibri finanziari;

Dato atto che:

I’unitd di voto per 1’approvazione del bilancio di previsione finanziario armonizzato &
costituita dalle tipologie per 1’entrata e dai programmi per la spesa;

in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le previsioni di entrata e
di spesa iscritte in bilancio negli schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011, si
riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli
esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce “di cui
FPV”, 'ammontare delle somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi;

sono iscritte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di riscuotere o delle spese di
cui si autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, senza distinzioni fra
riscossioni e pagamenti in conto competenza ¢ in conto residui;

le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio tenuto conto delle esigenze dei
servizi e degli obiettivi di gestione da perseguire per il triennio 2017/2019;

il contributo al risanamento della finanza pubblica a carico di questo Ente per I’anno 2017 ,
quantificato con il D.L. 50/2017, ammonta complessivamente a € 28.332.863,85 di cui:

- €2.646.524,52 D.L. n. 66/2014;

- € 25.686.339,33 Art. 1, comma 418 della Legge n.190/2014.

con la legge regionale 09/05/2017 n. 8, & stata stanziata la somma di 91.050 miglia di euro per
il funzionamento dei Liberi Consorzi Comunali e Citta Metropolitane;

con la legge regionale 11/08/2017 n. 15 il superiore stanziamento ¢ stato confermato anche
per le annualita 2018-2019 ed ¢ stata stanziata, per 1’anno 2017, I’ulieriore somma di 21.500
miglia di euro; :

I’Ufficio Ragioneria ha riportato, negli appositi elaborati, le previsioni da iscrivere in bilancio,
cosi come determinate a seguito dei tagli dei trasferimenti statali;

che il bilancio di previsione, con riferimento al pluriennale 2018/2019, pur avendo
unicamente delle finalitd conoscitive e non autorizzatorie, seppur I’Ente si sia limitato ad
assolvere solo le funzioni fondamentali in atto assegnate e nonostante le misure dirette ad
attuare dei processi di razionalizzazione della spesa, fa emergere un consistente squilibrio
indotto di parte corrente.

con Decreto Sindacale n. 197 del 29/06/2017 ¢ stato approvato il ri-accertamento ordinario dei
residui al 31/12/2016 — ex Art. 3, comma 4, del D.Lgs 118/2011.




F®con Delibera del Commissario Straordinario, adottata con i poteri del Consiglio n. 49 del
17/09/2017 ¢ stato approvato il Rendiconto delle gestione 2016.

T2 Con Delibera del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Provinciale n. 55 del
21/11/2017 ¢& stata approvata la “Rideterminazione dei vincoli del risultato di amministrazione
relativo al rendiconto esercizio finanziario 2016” che definisce complessivamente un risultato
di amministrazione in disavanzo pari € 3:763.939,97 da ripianare ai sensi dell’art. 188 del
D.1gs. 267/2000 negli esercizi successivi considerati nel bilancio di previsione, , prevedendo
la copertura finanziaria di detto disavanzo nel triennio 2017/2019.

-~ nel bilancio 2017, come prima voce dell’entrata dello schema di bilancio annuale & inserito il
fondo pluriennale vincolato, come definito dall’art. 3, comma 4, del D.Lgs n. 118/2011,
secondo gli importi di seguito indicati:

- parte corrente € 4.427.043,99
- parte capitale € 393.994,01

- nella parte spesa il fondo pluriennale vincolato ¢ incluso nei singoli stanziamenti del bilancio

annuale.

Ritenuto indispensabile, al fine di garantire il mantenimento degli equilibri di bilancio,
applicare al bilancio di previsione 2017 1’avanzo di amministrazione vincolato accantonato €
destinato accertato al 31/12/2016 , come consentito dall’art. 18 del Decreto Legge 24 aprile
2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96;

Dato atto che:

. al Bilancio di previsione per I’esercizio 2017 risulta applicato, per il ripristino degli equilibri
di parte corrente, ai sensi l'art. 18 del Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96 - avanzo di amminisirazione per un
ammontare complessivo di € 10.426.154,56 di cui: ) '

- Avanzo accantonato  euro  550.000,00

- Avanzo vincolato euro 9.297.589,93

- Avanzo destinato euro 578.564,63

. al Bilancio di previsione 2017 risulta applicato agli investimenti I’avanzo complessivo di
euro 5.470.489,05 di cui destinato euro 159.075,50 e vincolato di euro 5.311.413,55;

Visti: :

. I'art. 14 del D.L. n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122/2010, che al comma 2 prevede ch
i trasferimenti erariali, comprensivi della compartecipazione IRPEF, dovuti alle Province dal
Ministero dell'Interno sono ridotti di euro 500 milioni a decorrere dall'anno 2012;

. l'art. 28 del D. L. n. 201/2011, convertito dalla legge n. 214/2011, che al comma 8 prevede
che i trasferimenti erariali dovuti alle Province della Regione Sicilia e Sardegna sono ridotti di
ulteriori curo 415 milioni a decorrere dall'anno 2012 e successivi;

. il D.L. n. 95/2012, convertito dalla legge n. 135/2012, che all'art. 16, comma 7, il quale
prevede che i trasferimenti erariali dovuti alle Province della Regione Siciliana e della
Regione Sardegna sono ridotti di 500 milioni di curo per I'anno 2012 e di 1.200 milioni di
curo per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e di 1.250 milioni di euro a decorrere dall’anno
2015;

. l'art. 47 del D.L. n. 66/2014, convertito dalla legge n. 89/2014, che determina I'ammontare
del concorso delle Province alla riduzione della spesa pubblica;




. l'art. 1, comma 418, della legge n. 190 del 23/12/2014 che determina l'ulteriore concorso
delle Province al contenimento della spesa pubblica attraverso la riduzione della spesa
corrente di 1.000 milioni di euro per 1'anno 2015, di 2.000 milioni di euro per 1’anno 2016 e di
3.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2017,

. l'art. 2 della L. R. 9 maggio 2017 n. 8 e ss.mm.ii (Legge di stabilita regionale) che quantifica
I'ammontare delle assegnazioni finanziarie di parte corrente destinaie ai Liberi Consorzi
comunali (ex Province Regionali) per I'anno 2017 -2018 € 2019;

. le norme contenute nell'art. I, commi da 707 a 734, della legge n. 208/2015 (Legge di
stabilita per l'anno 2016) che hanno introdotto una nuova regola di finanza pubblica per gli
enti territoriali basata sul conseguimento di un saldo non negativo tra le entrate finali e le
spese finali in termini di competenza finanziaria potenziata;

. la legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017) che all’art. 1 dispone, tra l'altro,
che a decorrere dal 2017, a tutela dell'unith economica della Repubblica, concorrono alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica le Regioni e le province autonome di Trento €
Bolzano, le Citta metropolitane, le Province e tutti i Comuni, a prescindere dal numero di
abitanti, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 463 e seguenti;

Considerato che la .nuova disciplina prevede che, per il triennio 2017-2019, nelle entrate e
pelle spese finali in termini di competenza & considerato il Fondo Pluriennale Vincolato, di
entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento;

Preso atto che le suddette disposizioni costituiscono principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica, ai sensi degli artt. 117, comma 3, e 119, comma 2, della Costituzione;

Visto l'art. 1, comma 468, della legge di bilancio 2017 il quale prevede che gli Enti locali, al
fine di garantire l'equilibrio di cui al comma 466, nella fase di previsione, in attuazione del
comma 1 dell'art. 9 della legge n. 243/2012, sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione
prospetto dimostrativo. del rispetto del saldo. Tale prospetto non considera gli stanziamenti
finanziati con risorse diverse dall'avanzo di amministrazione del Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilitd e dei Fondi spese e rischi futuri concernenti accantonamenti destinati a confluire
nel risultato d'amministrazione;

Viste il prospetio dimostrativo di verifica dei vincoli di finanza pubblica, che si allega alla
presente per costituirne parte integrante e sostanziale, che evidenzia il mancato rispetio del
saldo di finanza pubblica;

Ritenuto indispensabile ai sensi e per gli effetti dell'art. 193 del TUEL (salvaguardia degli
equilibri di bilancio), applicare I'avanzo di Amiministrazione , per la copertura del disavanzo
della gestione corrente, cosi come previsto dall'art. 18 del Decreto Legge 24 aprile 2017, n.
50;




Che i documenti contabili sono stati redatti in conformita alle norme previste dal D.Lgs.
118/2011 ed alle vigenti leggi finanziarie, nonché in base ai modelli allegati al DPCM
28.11.2011, assicurando il rispetto del principio del Pareggio Finanziario complessivo, e al

suo interno del principio dell'Equilibrio di parte corrente come si evince dai seguenti
prospetti:

ENTRATA 2017 2018 2019
Avanzo di Amministrazione 10.426.154,56 - -

F.P.V. Spese Corrente 4.427.043,99 868.579,77 -

F.P.V. Spese in Conto Capitale 393.994,01 - -

Titolo 1 ~ Entrate correnti di natura 40.050.000,00 40.050.000,00 40.050.000,00
tributaria, contributiva e pere

Titolo IT — Trasferimenti correnti 32.357.236,49 32.172.351,30 32.172.351,30
Titolo ITI - Entrate Extratributarie 3.516.980,56 3.485.357.11 3.485.357.11
Titolo IV- Entrate in Conto Capitale 20.111.294,75 545.110,33 545.110,33
Titolo V - Entrate da riduzione di 15.000,00 15.000,00 15.000,00
attivita finanziarie

Titolo VI — Accensione di Prestiti 7.384.161,36 - -
Titolo VII — Anticipazioni da Istituto 500.000,00 500.000,00

Tesoriere / Cassiere

500.000,00

Titolo IX - Entrate per conto terzi e
partite di giro

34.051.860,00

34.051.860,00

34.051.860,00

TOTALE ENTRATA

153.233.725,72

111.688.258,51

110.819.678,74




SPESA 2017 2018 2019
Disavanzo amminisirazione 1.254.646,67 1.254.646,65 1.254.646,65
MISSIONE 1 - Servizi Istituzionali, 70.798.332,68 49,442 904,48 49,264.324,71
Generali e di Gestione

MISSIONE 4 - Istruzione e Diritto allo 6.238.398,73 2.457.249,72 2.457.249,72
Studio

MISSIONE 5 — Tuiela e Valorizzazione 527.267,43 442 .659,92 442 .659,92
dei Beni e Attiviia culturali

MISSIONE 6 — Politiche giovanili, sport 1.114.407,75 252.916,51 252.916,51
e tempo libero

MISSIONE 7 - Turismo 619.299,21 556.953,59 556.953,59
MISSIONE 8 — Assetto del Territorio ed 1.451.392,65 1.014.013,34 1.014.013,34
edilizia abitativa

MISSIONE 9 - Sviluppo sostenibile e 4.,530.210,15 4,121.325,88 3.821.325,88
tutela del territorio e dell'ambiente

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla 19.901.333,31 8.742.582,50 8.742.582,50
mobilita

MISSIONE 11- Soccorso civile 845.018,70 783.255,54 783.255,54
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche 5.001.913,13 4,904.644,08 4.904.644,08
sociali € famiglia

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e 455.391,41 406.047,08 406.047,08
competitivita

MISSIONE 15 — Politiche per il lavoro e 809.577,66 732.397,50 732.397,50
la formazione professionale

MISSIONE 16 — Agricoltura, Politiche 332.822,90 300.270,19 300.270,19
agroalimentari e Pesca

MISSIONE 20 -~  Fondi ed 715.221,79 798.238,25 877.339,08
accantonamenti

MISSIONE 50 — Debito Pubblico 4,086.631,55 4,086.631,55 3.264.180,07
MISSIONE 60 -  Anticipazioni 500.000,00 500.000,00 500.000,00
finanziarie

MISSIONE 99 — Servizi per conto terzi

34.051.860,00

34.051.860,00

34.051.860,00

TOTALE SPESE

153.233.725,72

114.848.696,78

113.626.666,36

Che il Bilancio come sopra rappresentato, ¢ stato formulato in pareggio per la sola annualita
2017 (ex art. 1, comma 756 della L. 208/15), mentre per il biennio 2018/19, le poste indicate,
inserite a mero carattere informativo, registrano un evidente squilibrio finanziario derivante

dal contributo alla finanza pubblica;




Vista la deliberazione del Commissario straordinario n. 53 del 28/09/2017 di revisione
straordinaria obbligatoria delle partecipazioni societarie ai sensi dell'art. 24, comma 1, del
D.Lgs. n.175/2016;

Vista il Decreto del Sindaco Metropolitano n. 128 del 27/04/2017, di approvazione del
programma biennale per 1’acquisizione di beni e servizi di cui all’art. 21 del D.Lgs. n.
50/2016, :

Visto il Decreto Sindacale n. 267 del 14/09/2017 avente per oggetto: *“ Ricognizione per
l'anno 2017 delle eccedenze di personale e Piano dei Fabbisogni di Personale 2017-2019”;

Visto il Decreto Sindacale n. 187 del 22/12/2016, di conferma per I'anno 2076, nella misura
massima del 16%, dell'aliquota dell'imposta Provinciale sulle Assicurazioni contro la
responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, al
netto del contributo di cui all’ art. 6 comma 1 letiera a) del D. L. n. 419/91, convertito nella
legge n. 172/92;

Visto il Decreto Sindacale n. 188 del 22/12/2016 avente per oggetio “Conferma Tariffe
Canone Occupazione Suolo e Aree Pubbliche per 'anno 2017”;

Visto il Decreto Sindacale n. 189 del 22/12/2016 di “Conferma Tariffa Imposta Provinciale di
Trascrizione (I.P.T.) per I'anno 2017,

Visto il Decreto Sindacale n. 190 del 22/12/2016, con il quale & stata confermata I'aliquota per
l'anno 2017 del tributo per l'esercizio delle funzioni di Tutela, Protezione ed Igiene
dell'ambiente;

Visto il Decreto Sindacale n. 191 del 22/12/2016 avente per oggetto: “Misure di
incentivazione per la riscossione dei tributi locali — Approvazione Programma operativo da
realizzare nell'anno 2017 — Preso atto attuazione programma operativo 2016”;

Visto il Decreto Sindacale n. 171 del 08/06/2017 avente per oggetio “Destinazione proventi
contravvenzionali ex art. 208 Codice della Strada — anno 2017”;

Visto il Decreto del Sindaco Metropolitano n. 183 del 23/06/2017 avente per oggetto :
“Articolo 58 del D. Lgs. 25/06/2008 n. 112 convertito con modificazione in L. 06/08/2008, n.
133 — Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari — Triennio 2017-2018-2019 - da
allegare al Bilancio di previsione 2017”;

Visto il Decreto Sindacale n. 156 del 30/05/2017 avente per oggetto:” ’Adozione dello
schema di aggiornamento del Programma Triennale delle OO.PP. per il triennio 2017/2019 ¢
dell’Elenco annuale 2017.

Visto il Decreto Sindacale n. 189 del 27/06/2017 avente per oggeito: “Controllo strategico:
" ricognizione stato d’attuazione obiettivi di programmazione strategica 2016”;

Visto il Decreto Sindacale n. 254 del 05/09/2017 avente per oggetto: “Indirizzi strategici
preordinati alla redazione del Documento Unico di Programmazione™;

Visto il Decreto del Sindaco Metropolitano n.. 151 del 30/11/2016 avente per oggetto :
“Adozione dello schema di aggiornamento del Programma Triennale delle OO.PP. per il
triennio 2016/2018 e dell’Elenco annuale 2016”;

Visti gli allegati al bilancio di previsione 2017 di cui all'art. 172 del TUEL e all'art. 11,
comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011;




Visto il DUP allegato alla presente deliberazione.

Visto il D..Lgs. n. 118/2011;

Vista la Legge 142/90 cosi come recepita dalla Legge Regionale 48/91 e successive modifiche ed
integrazioni;

Vista la L.R. 26/93;

Visto il T.U.E.L. Approvato con D.Lgs. 267 del 18/08/2000;
Visto il D.L. n. 174/2012 convertito in legge 213/2012;
Vista la L.R. 8/2014;

Vista la L.R. 15/2015;

Visto I' O.R.EE.LL.;

Visto lo Statuto dell’Ente

Visto il Regolamento di contabilita;

SI PROPONE CHE IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON 1 POTERI DEL SINDACO METROPOLITANO

DECRETI

Approvare il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) allegato alla presente
deliberazione che costituisce presupposio necessario per tutti gli altri documenti di
programmazione.

Approvare, sulla base delle considerazioni espresse in premessa, i seguenti documenti di
programmazione finanziaria per il triennio 2017/2019, che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche ai fini autorizzatori per il solo esercizio 2017 ed ai soli fini conoscitivi per gli
esercizi 2018 e 2019, allegati quale parte integrante del presente atto:

- lo schema di bilancio di previsione quale documento di programmazione finanziaria e
monetaria costituito dalle previsioni delle entrate € delle spese, di competenza e di cassa del
primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi
successivi, dai relativi riepiloghi, ¢ dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo. e
gli equilibri;

- gli allegati propri del bilancio di previsione come evidenziati nel richiamato articolo D.Lgs
118/2011 ivi di seguito richiamati:

prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; :

prospetio concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato; .

prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

la nota integrativa contenente gli elementi previsti dal principio contabile applicato della
programinazione.

Dare atto che:

il disavanzo della gestione di competenza di parte corrente del bilancio di previsione 2017 &
coperto, ai sensi dell'art. 18 del Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96 - con lutilizzo dell’avanzo di
amministrazione per un ammontare complessivo di € 10.426.154,56 di cui:

- Avanzo accantonato  euro 550.000,00

- Avanzo vincolato euro 9.297.589,93

-~ Avanzo destinato euro 578.564,63

al Bilancio di previsione 2017 risulta applicato agli investimenti ’avanzo complessivo di
euro 5.470.489,05 di cui destinato euro 159.075,50 e vincolato di euro 5.311.413,55;




il bilancio 2018-2019, approvato ai soli fini conoscitivi presenta un disavanzo strutturale -
determinato dal consistenie prelievo forzoso dello Stato ai sensi della legge 190/2014,
dall’effettivo fabbisogno di spese per manutenzioni ordinarie del patrimonio stanziate nel
2018-2019;

il documento di programmazione assicura la copertura finanziaria delle sole spese necessarie
per assicurare i servizi fondamentali in atto assegnati all’Ente, rilevando comunque che
'utilizzo dell’avanzo vincolato e destinato per garantire gli equilibri finanziari (ex art.1
comma 756 della Legge di stabilitd nazionale) determina inevitabilmente il mancato rispetto
del pareggio di bilancio 2017,

Autorizzare, tenuto conto del mancato rispetto dei saldi di finanza pubblica e del sistema
sanzionatorio conseguente, 1’attivazione della spesa in conto capitale finanziata con Avanzo di
Amministrazione solo nella misura in cui si rende necessaria per acquisire finanziamenti
esterni e/o evitare danni patrimoniali all’Ente.

Trasmettere il progetto del Bilancio di Previsione 2017/2019 ed i relativi allegati al Collegio
dei Revisori per acquisire il relativo parere.

Dichiarare il presente atio immediatamente esecutivo attesa 1'urgenza di dotare I'Ente dello
strumento finanziario di programmazione per 1'esercizio 2017,

Messina,
IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO IL RESPONS E DEL SERVIZIO
(Rag. Concetta Salvati) (Dott.ssa a/Grazia Nulli)

/"

S1 ALLEGANO I SEGUENTI DOCUMENTI:
- Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)

A

. 1- Bilancio di previsione entrata;

A.2 - Bilancio di previsione spesa;

>
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3 - Riepilogo generaie delle entrate per titoli;

4 - Riepilogo generale delle spese per titoli;

5- Riepilogo generale delle spese per missioni;

6 - Quadro generale riassuntivo;

7 - Bilancio di previsione - equilibri di bilancio;

8 - Risultato presunto di amminisirazione - tabelia dimostrativa del risultato di amministrazione
presunto;

.9 - Fondo pluriennale vincolato - composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale vincolato;
10 - Fondo crediti di dubbia esigibilita - composizione dell’ accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita;
11 - Limite indebitamento;

12 - Bilancio di previsione - utilizzo dei contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e
internazionali;

. 13- Bilancio di previsione - spese per funzioni delegate dalla Regione;

. 14 — Verifica vincoli di finanza pubblica;

15 — Indicatori Bilancio di Previsione;
1 - Nota integrativa;
Altri documenti:
1 - Decreti per la determinazione delle aliquote di imposte e tributi provinciali;
2 - Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

. 3 - Decreto di approvazione del piano delle alienazioni dei beni patrimoniali;

.4 - Decreto per la destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative;

. 5 - Allegati Personale — Fiiti — Mutui;

. 6 — Bilanci delie Partecipate.




PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L.R. 23-12-2000 n. 30 e SS.mm.Il., si esprime parere:
TAVORS volB B

In ordine alla regolarita tecnica della superiore proposta di deliberazione.
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PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L.R. 23-12-2000 n. 30 e SS.mm.Il., si esprime parere:
T AUORE VOLE

In ordine alla regolarita contabile della superiore proposta di deliberazione.
Addi_ ‘X\‘ LA &

2° DIR. SERVIZ] FINANZIARI
UFFICIO IMPEGNI IL RAG RE GENERALE

VIST® PRESO NO
Messinaﬁ_‘%lg%&iﬂ 1l Exthzionatio Dﬂf, _ R JE *FF '
{ yﬂ Maria Grazia Nulli

Ai sensi dell’art. 55, 5° comma, della L. 142/90, si attesta la copertura finanziaria della superiore

spesa.
Addi

IL RAGIONIERE GENERALE




Letto, confermato e sottoscritto.

] Commiss{rio Straor t21&1

1g. Brfancesco CADDANNA)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 11 L.R. 3-12-1991 n. 44)

1l sottoscritto Segretario Generale,
CERTIFICA

Che il presente Decreto ¢ stato pubblicato sull'Albo pretorio on line della Citta Metropolitana di

Messina il e per giorni consecutivi € che contro lo

stesso sono stati prodotti, All'Ufficio Provinciale, reclami, opposizioni o richiesta

di controllo.

Messina,

IL SEGRETARIO GENERALE

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Messina,

IL SEGRETARIO GENERALE




CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

II DIREZIONE — AFFARI FINANZIARI E TRIBUTARI

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE FIN ANZIARIA

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
D.U.P. 2017/2019







PREMESSA

Il principio contabile applicato n. 12 concernente la programmazione di bilancio, statuisce che la programmazione € il processo di
analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di
organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione
dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e tenendo conto delia possibile
evoluzione della gestione dell'ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni
Ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle
missioni dell’'ente.

Attraverso l'attivitd di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in
ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117,

terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Il Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

Il DUP ¢ lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo
permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti
gli altri documenti di programmazione.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

Entro il 31 luglio di ciascun anno il Sindaco presenta al Consiglio il Documento Unico di Programmazione (DUP), che sostituisce, per
gli enti in sperimentazione, la relazione previsionale e programmatica.
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1. LA SEZIONE STRATEGICA

La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che
caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo.

Nella sezione strategica vengono riportate le politiche di mandato che 1’ente intende sviluppare nel corso del triennio, declinate in programmi, che
costituiscono la base della successiva attivita di programmazione di medio/breve termine che confluisce nel Piano triennale ed annuale della
performance.

Per effetto della Legge regionale n. 15/ 2015 ss.mm.ii. art. 13 comma 1 il Sindaco Metropolitano & di diritto il Sindaco del Comune capoluogo,
Prof. Renato Accorinti, il cui mandato scade nel 2018 .

La L.R. n. 2 del 26 gennaio 2017 ha stabilito che le elezioni del Consiglio Metropolitano dovranno tenersi entro il 31/12/2017. Con Decreto n.
517/gab del 28/02/2017, il dott. Filippo Romano ¢& stato confermato Commissario Straordinario della citta Metropolitana di Messina per i compiti e le
funzioni assegnate al Consiglio Metropolitano.

A seguito e per gli effetti della L.R. n.17 dell’11 agosto 2017, con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 583/GAB del 18.10.2017 il
Sindaco di Messina & stato dichiarato decaduto  dalla carica di Sindaco della Citta Metropolitana di Messina. Contestualmente con lo stesso Decreto,
Francesco Calanna ¢ stato nominato Commissario Straordinario della Citta Metropolitana di Messina, con le funzioni del Sindaco Metropolitano, della
Conferenza Metropolitana e del Consiglio Metropolitano, sino all’insediamento degli organi dell’ente e comungque non oltre il 30 giugno 2018.

LaL.R. n. 15 del 4/08/2015 ha istituito nella Regione Sicilia i Liberi Consorzi Comunali e le Cittd Metropolitane, la stessa norma & stata integrata e
modificata dalla L.R. n. 5 del 1 /4/2016 in particolare per quel che riguarda la disciplina della governance degli enti intermedi, i meccanismi di
elezione degli organi, la gratuita delle cariche e la soppressione delle funzioni in materia di acque e rifiuti e di tutela ambientale.

Di seguito 1 link relativi a L.R. 15/2015 e L.R. 5/2016

http://www.gurs.regione.sicilia.it/Gazzette/g15-320/g15-320.pdf
http://www.gurs.regione.sicilia.it/Gazzette/g16-1501/g16-1501.pdf

Gli artt. 27 e 28 della L.R. 15/2015 disciplinano le funzione proprie delle Citta Metropolitane , specificando che, oltre a mantenere le
funzioni gia spettanti alle ex province regionali, esse incrementano le loro mansioni in materia di servizi sociali e culturali, di sviluppo economico, di
organizzazione del territorio e della tutela dell’ambiente e nella pianificazione territoriale ed urbanistica, generale e di coordinamento, comprese le
opere e gli impianti di interesse sovracomunale, le vie di comunicazione, le reti di servizi ed infrastrutture, i sistemi coordinati di gestione dei servizi
pubblici e 1’organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale.

In particolare I'art. 28 enuclea le funzioni proprie della Citta Metropolitana

Art. 28.
Funzioni proprie della Citta metropolitana
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1. La Citta Metropolitana, quale ente di area vasta, oltre che delle funzioni attribuite dall’articolo 27 ai liberi Consorzi comunali, &
titolare delle seguenti funzioni proprie:

a) adozione ed aggiornamento annuale di un piano strategico triennale del territorio metropolitano, che costituisce atto di indirizzo
per I’ente ¢ per Pesercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni compresi nel predetto territorio, anche in relazione
all’esercizio di funzioni ulteriori eventualmente delegate o assegnate dalla Regione;

b) pianificazione territoriale generale ed urbanistica che, nel fissare vincoli e obiettivi all’attivita dei comuni compresi nel territorio
metropolitano, individua in ogni caso le aree da destinare all’edilizia residenziale pubblica, convenzionata ed agevolata nonché le
strutture di comunicazione, le reti di servizi e le infrastrutture € ne valuta la loro sostenibilita ambientale, ecologica ed energetica nel
contesto metropolitano;

c) strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici locali del territorio metropolitano, gia di competenza
comunale;

d) mobilita e viabilita nel territorio metropolitano, assicurando la compatibilita e la coerenza della pianificazione urbanistica dei
singoli comuni nell’ambito metropolitano e garantendo in ogni caso I'intermodalita dei trasporti nonché I’ottimizzazione dei
collegamenti delle aree portuali ed aeroportuali con le infrastrutture autostradali;

e) promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale nel territorio metropolitano, anche assicurando sostegno e
supporto alle attivita economiche e di ricerca innovative e coerenti con la vocazione della Citta metropolitana, come delineata nel piano
strategico del territorio di cui alla lettera a);

f) sostegno e sviluppo dei Consorzi universitari presenti nel territorio nonché degli enti culturali gia sostenuti dalle ex province
regionali;

g) partecipazione diretta alla programmazione, assegnazione e gestione di interventi finanziati con fondi europei, destinati alla Citta
metropolitana.

2. Ai fini dell’individuazione delle risorse necessarie per il finanziamento delle funzioni attribuite alle Citta metropolitane ai sensi
del presente articolo, il Presidente della Regione, previa delibera di Giunta, previo parere della Commissione Affari istituzionali e della
Commissione Bilancio dell’ Assemblea regionale siciliana, emana uno o piu decreti, sulla base di un’intesa con i competenti organi dello
Stato in ordine alla definizione dei rapporti finanziari tra lo Stato e la Regione, allo scopo di assicurare lo svolgimento dei compiti
istituzionali delle Citta metropolitane.

3. A seguito dell’entrata in vigore di ciascun decreto presidenziale si procede alle conseguenti variazioni di bilancio, al fine di
consentire I’effettivo esercizio delle funzioni.”
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Lo stesso articolo, al comma 4, spiega che nelle more dell'effettiva entrata in vigore delle funzioni attribuite dalla vigente normativa alle Citta
Metropolitane, nell'attuale fase di transizione, queste ultime mantengono le funzioni attribuite alle Province Regionali dalla L.R. 9/1986.

Sulla scorta di quanto premesso, la Programmazione della Citta Metropolitana di Messina costituisce, quindi, una insostituibile
guida per assumere decisioni di ampio respiro e allocare conseguentemente le risorse umane e finanziarie per conseguire risultati concreti e
misurabili.

Nel periodo di transizione dalla governance "provinciale" a quella "metropolitana” & necessario un rafforzamento e una creazione
di relazioni forti, stabili e funzionali tra le diverse parti del territorio metropolitano.

Sara fondamentale valorizzare il patrimonio umano e professionale del territorio metropolitano favorendo I’inclusione sociale e I’accesso ai
servizi pubblici locali. L'internazionalizzazione della Cittd metropolitana nel suo complesso dovra essere utilizzata come motore per la promozione dei
diversi territori e promuovendo l'attrazione di investimenti, anche attraverso politiche di marketing territoriale metropolitano. La promozione della
cultura continuera ad essere segno distintivo delle strategie di promozione dell'Ente.

Proprio I'art. 34 della L. R. 15/2015 stabilisce che le Citta Metropolitane operino in base a programmi in cui siano ben definiti gli
obiettivi, i tempi e le modalita dei propri interventi, coordinandosi con i programmi socio-economici generali e settoriali della Regione.

A tal fine gli enti di area vasta predispongono i rispettivi Piani Territoriali di Coordinamento (P.T.C.), che determinano gli
indirizzi generali di assetto strutturale del territorio e le scelte strategiche di sviluppo economico dei relativi territori, con la finalita ulteriore di
tutelarne I'integrita fisica ed ambientale, I’identita culturale nonché di promuoverne lo sviluppo sostenibile.

Nello specifico dovranno essere sviluppati i seguenti elementi:

a) 1 diversi usi e destinazioni del territorio, in relazione alle sue caratteristiche geologiche, morfologiche ed idrogeologiche;
b) la localizzazione dei servizi e delle attivita di livello consortile e metropolitano;

¢) la localizzazione di massima delle maggiori infrastrutture, degli impianti produttivi ¢ commerciali, delle principali linee di
comunicazione e delle reti per la gestione delle risorse energetiche e dei rifiuti;

d) le linee di intervento per la sistemazione idrica, idrogeologica ed idraulico-forestale ed in genere per il consolidamento del suolo
e la regolamentazione delle acque.

Tali documenti dovranno preventivamente analizzare, tra l'altro, il territorio, la presenza e tipologia di infrastrutture, strutture produttive e le
reti per la gestione delle risorse energetiche e dei rifiuti.

La programmazione della Citta Metropolitana di Messina ha innanzitutto come riferimento gli scenari, gli indirizzi e i vincoli stabiliti dalla
programmazione nazionale (Def) e regionale (Defr), quest'ultimo approvato dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 359 del 26/10/2016.

Sulla base, e nel rispetto di tali vincoli, la programmazione dovra anche essere coerente con il programma di mandato definito dagli organi di
governo di questo Ente.

Tale quadro ¢ importante per evidenziare le condizioni esogene, oltre che i valori programmatici dell'azione statale e regionale che fanno da
cornice alla programmazione della Citta Metropolitana di Messina.

Il Defr regionale ¢ consultabile al seguente link

http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR _LaStrutturaRegionale/PIR_AssessoratoEconomia/PIR_DipBilancioTesoro/P
IR_NormeDocumenti/PIR_LeggeFinanziaria/Defr%202017-2019.pdf
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n ottemperanza a quanto disposto dall'art. 43 comma 3 del TUEL, in data 22/09/2016 il Sindaco Metropolitano ha sottoscritto la Relazione di inizio
mandato per il triennio 2016/2018.
La programmazione dell'esercizio 2017 & collegata a quanto realizzato o in corso di realizzazione nel precedente quadriennio ed & fortemente

condizionata dalle norme in materia di patto di stabilita.
Il mandato del Sindaco Metropolitano, per il dettato della L.R n.15/2015 e L.R. 5/2016, coincide di diritto con quello del Sindaco del comune
capoluogo, pertanto le varie linee programmatiche della sezione strategica coincidono temporalmente con le linee strategiche riportate nella sezione

operativa a cui si rimanda

Le linee programmatiche di mandato sono rivolte a tutti i cittadini del territorio della Citta Metropolitana di Messina. Nella consapevolezza delle
inevitabili difficoltd causate da una lunga crisi congiunturale e dai vincoli derivanti dalla situazione finanziaria dell’Ente, la Citta Metropolitana ha

dovuto adeguare la propria programmazione alla forte contrazione delle risorse disponibili operata dalle norme di finanza pubblica.

Garantire 1'attivita Istituzionale e la Comunicazione Esterna

Garantire con tempestivita ed efficacia il supporto alle attivita del Sindaco Metropolitano e del Commissario Straordinario, in particolare in
attuazione della riforma delle Citta Metropolitane.

Provvedere alla pubblicazione dei documenti trasmessi dal Gabinetto del Sindaco e dagli uffici, divulgare le informazioni istituzionali agli
organi di stampa attraverso I’uso del social network contribuire alla trasparenza amministrativa e ad incrementare la partecipazione dei cittadini alla vita
politica.

Potenziare la Comunicazione Esterna dell’Ente per ottimizzare la trasparenza amministrativa e 1’informazione. Realizzazione e gestione
pagina Istituzionale Facebook del Servizio Comunicazione Esterna. Realizzazione e gestione del giornale online della Citta Metropolitana di Messina.

Offrire un’informazione pronta ed efficace riguardo 1’attivita dell’Ente, allargando lo sguardo all’intero territorio di competenza della Citta
Metropolitana di Messina.

Comunicare agli organi di stampa le informazioni sulle attivita piu rilevanti per fornire al cittadino la pit ampia informazione istituzionale. -
Curare i rapporti con la Stampa ed 1 mass media in generale.

Ordine pubblico e sicurezza

11 Corpo di Polizia Metropolitana, gia Polizia Provinciale, esercita i compiti istituzionali indicati nella L. n. 65/86, oltre a quelli di cui alla
L.R. n. 17/90 e nella L.R. n. 15/20 15. La Polizia Metropolitana dovra, quindi, assolvere , nel territorio di propria pertinenza che copre un'area di 3.200
kmgq, 108 Comuni ¢ 1.319 km di strade provinciali oltre le strade agricole , alle funzioni di Polizia Amministrativa, Stradale, Ambientale e Giudiziaria.
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11 Corpo dovra, inoltre, assicurare i servizi di prevenzione e controllo per assolvere i propri compiti istituzionali.
Controllo Venatorio e tutela del Patrimonio

Il Corpo di Polizia Metropolitana esercita i compiti di vigilanza Ittico-venatoria, assicurando, ove possibile, i servizi di prevenzione e
controllo venatorio, anche attraverso forme di intese con enti o esternalizzazioni stagionali.

Una Citta Metropolitana trasparente ed efficiente al servizio dei cittadini e delle comunita locali.

L'attuazione della L.R. n. 15/2015 di riforma degli enti di area vasta pone innanzitutto la necessita di adeguare i regolamenti e I'assetto
organizzativo dell'Ente alle mutate funzioni e governance delle ex province siciliane. Al tempo stesso l'intervento legislativo rappresenta un'opportunita
per sviluppare una strategia d'intervento che coniughi l'efficienza amministrativa con politiche di prevenzione della corruzione, nella consapevolezza
che la trasparenza dell'azione amministrativa & qualificata garanzia dei diritti civili, politici e sociali, integrazione al diritto ad una buona
amministrazione € che concorre ad un'amministrazione aperta al servizio dei cittadini.

Nel ciclo della performance della Citta Metropolitana di Messina la diffusione della cultura della trasparenza e della prevenzione della
corruzione assume valore strategico. Per il prossimo triennio sono individuati gli obiettivi di:

Potenziamento dei sistemi sulla prevenzione e repressione della corruzione e dell’illegalitd con pianificazione dei controlli interni; Linee
guida sulle procedure di appalto e controllo degli atti relativi ai contratti d'appalto; Sviluppo dei sistemi di rilevazione della qualita percepita dagli
stakeholder sulla trasparenza e sui servizi erogati; Semplificazione amministrativa. Sviluppo di programmi formativi per la conoscenza dei processi di
cambiamento della P.A.. Rilevazione del clima organizzativo interno.  Efficientamento delle azioni di comunicazione dell'Ente.

Attivare sinergie con il comune capoluogo al fine di favorire forme di coordinamento finalizzate alla predisposizione dei rispettivi PTPC e
con gli altri comuni del territorio per semplificarne I'elaborazione.

Ottimizzazione della Gestione degli Affari Generali

Migliorare le condizioni igienico sanitarie degli ambienti di lavoro dell'Ente, richiedendo ulteriori risorse finanziarie per interventi di pulizia
straordinaria. Dare piena attuazione al Regolamento sugli accessi agli stabili metropolitani, sollecitando gli Uffici tecnici a porre in essere i necessari
adeguamenti (video sorveglianza, attivazione vie di fuga,misure di sicurezza etc...).

Completare il processo di informatizzazione dell'Albo Pretorio e del Protocollo. Avviare le procedure per un corretta sistemazione degli
Archivi corrente e di deposito, conformandoli alla normativa sulla gestione degli Archivi pubblici.

Una struttura organizzativa flessibile in grado di seguire il contenzioso dell'Ente, in un contesto caratterizzato dall'esiguita di risorse
finanziarie

Tutela dell'Ente in tutti i gradi di giudizio. Riconoscimento di debiti fuori bilancio e liquidazione parcelle dei Legali, nei limiti delle risorse
disponibili. Monitoraggio dei sinistri e bonari componimenti stragiudiziali.

Valorizzazione delle risorse Umane
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Governare i flussi di mobilita interna ed esterna del personale e stabilire una connessione fra le Direzioni volta a migliorare I'utilizzazione
delle risorse umane attraverso le conoscenze di dati e la previa fruizione degli stessi.

Pianificare la programmazione del fabbisogno del personale dirigenziale esautorato dal pensionamento al fine di garantire I'espletamento
delle funzioni fondamentali e garantendo la copertura di tutte le Direzioni. ‘

Prosecuzione procedure dismissione Societa Partecipate

Proseguimento interventi finalizzati alla definitiva dismissione delle Societa Partecipate, curando il monitoraggio periodico e la
predisposizione degli atti.

Una efficiente gestione finanziaria dell'Ente

Mantenere una prudente ed efficiente gestione di bilancio e una robusta posizione di liquidita al fine di controbilanciare i ritardi nei
trasferimenti, valutando i livelli di indebitamento e il rapporto tra debito ed entrate correnti.

Superare i limiti strutturali e le barriere all'accesso delle informazioni, incrementando la comunicazione tra le direzioni accelerando il
processo di informatizzazione e trasmissione dei dati, al fine di verificare la situazione economico-finanziaria dell'Ente. Gestione del Piano Triennale
delle Opere Pubbliche coordinando le varie fasi di lavorazione degli atti riguardanti gli impegni di spesa in coerenza con le scadenze del debito, nonché
di migliorare la programmazione pluriennale delle opere pubbliche e della spesa d'investimento e le relative fonti di finanziamento.

Fiscalita della Citta Metropolitana di Messina

Il sistema delle entrate delle province & stato modificato dalla normativa attuativa della delega recata dalla legge n. 42 del 2009 sul
federalismo fiscale, che & intervenuta sulla fiscalita provinciale con gli articoli da 16 a 21 del decreto legislativo n. 68 del 2011.

La fiscalita della Citta Metropolitana di Messina poggia essenzialmente su tre cespiti, due dei quali sono legati al mercato automobilistico
(IPT e RC AUTO), quindi, risentono in modo significativo della congiuntura economica.

E' necessario, pertanto, monitorare in maniera costante 1’andamento delle entrate tributarie nel loro complesso al fine prevedere, ove
possibile, scostamenti rilevanti sul dato storico consolidato accertato/riscosso al fine di tutelare gli equilibri di bilancio Realizzare una maggiore
conoscenza delle basi imponibili di ciascun tributo proprio al fine di poter esercitare una reale attivita di accertamento, liquidazione e riscossione.

Si continuera I'applicazione del nuovo principio di contabilita finanziaria potenziata previsto dal D. Lgs 118/2011 e dagli allegati 1 e 2 al
DPCM 28/12/2011 con relativa I’analisi del fondamento normativo di ciascuna entrata. Integrazione ed accesso alle banche dati pubbliche relative ai
tributi propri.

Si provvedera a sviluppare con il supporto di software adeguati nuovi strumenti di monitoraggio e rendicontazione dinamica dell’andamento
dei tributi propri.

Contrastare fenomeni evasivi ed elusivi con la predisposizione di attivitd di supporto al recupero pre-coattivo e coattivo dei tributi € un
obiettivo primario, per meglio gestire le autorizzazioni COSAP il Commissario Straordinario con proprio Atto di indirizzo n. 1276/16 ha disposto la
costituzione di un gruppo di lavoro che provvedera a porre in essere un piano operativo che suddividera le SS.PP. in gruppi per zone di intervento, per

poter meglio regolamentare verifiche e accertamenti di nuovi accessi e/o diramazioni o regolarizzare quelli gia esistenti in conformita alle norme del
Cds.
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Realizzazione di un’attivita di controllo sull’utilizzo dei fondi attraverso la strutturazione di procedure automatizzate per il flusso dei dati
amministrativo/contabili.

Accertare I'ammontare annuo della TEFA dovuta dai Comuni alla Citta Metropolitana di Messina, aumentando la velocita di riscossione e
procedendo al recupero dei tributi non versati con le dovute azioni legali.

Viabilita Metropolitana

La viabilita provinciale rappresenta un settore strategico per I'Ente. La redazione dei progetti previsti nel Piano degli Interventi di
miglioramento della viabilita secondaria, la cantierabilitd dei progetti stradali inseriti nel programma per le reti viarie previsto dalla Delibera di Giunta
Regionale 64/15 e 14/16, l'attuazione di lavori stradali di manutenzione ordinaria e straordinaria, quest'ultima connessa anche alle situazioni di
emergenza e volta al riordino della rete viaria vulnerata ¢ alla messa in sicurezza, i programmi degli interventi previsti da specifiche Ordinanze di
Protezione Civile, rappresentano alcune linee di attivita sulle quali saranno definiti gli obiettivi per la valutazione dei risultati.

Le aree di azione pertanto sono:

Miglioramento caratteristiche tecniche e qualificazione delle strade di interesse panoramico e turistico.
Miglioramento caratteristiche tecniche delle strade di interesse strategico.
Mappatura digitale delle strade provinciali per la mitigazione del rischio residuo a causa del dissesto idrogeologico.

PATTO PER LO SVILUPPO DELLA SICILIA - Regione Sicilia Programma
DELIB. 301 del 10.09.2016 di attuazione

Lavori urgenti per la messa in sicurezza della S.P.19, nei
comuni di Savoca, Casalvecchio e Antillo.

€ 130.000,00 | 2017-2019

Lavori di consolidamento della sede stradale della S.A. dalla

fraz. Carda- S.Vto-Sottocatena, Roccavaldina. €1.745.624,32 | 2017-2019

Lavori di manutenzione straordinaria del P.V. e relative
3 pertinenze della strade di collegammento € 325.000,00 2017-2019
Fiumedinisi-Pedana

Lavori di ammodernamento, adeguamento ¢ messa in
sicurezza per il miglioramento della percorribilita e

4 valorizzazione degli interventi del PIT n° 22 (La via €596.325,60 | 2017-2019
dell'argilla...) e dei poli culturali, sul circuito S.P. 62-S.5.113
S. Pier Marina - S.Pierniceto -Condrd

5 Progetto di consolidamento silla S.A. €4.498.339,59 | 2017-2019

Tortorici-S.Costantino-Maru', interessata da fenomeni di
disseato verificatosi a causa dell'alluvione dell'ottobre del
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1996

Lavori di manutenzione straordinaria sulle pertinenze stradali
dei villaggi Nord

Lavori urgenti per la messa in sicurezza di vari tratti della
S.P.35 nel Vill.Pezzolo comune di Messina

€ 91.000,00

€ 520.000,00

2017-2019

2017-2019

Lavori urgenti per la messa in sicurezza di vari tratti della
S.P.38 nei Vill.Mili S.Pietro e Mili S.Marco nel Comune di
Messina

€ 390.000,00

2017-2019

Lavori urgenti per la messa in sicurezza di vari tratti della
S.P.41 nel Vill.di S.Filippo Inf. nel Comune di Messina

€ 260.000,00

2017-2019

10

Lavori urgenti per la messa in sicurezza di vari tratti della
S.P.39 nel Vill.Larderia-Tipoldo nel Comune di Messina

€ 390.000,00

2017-2019

11

Lavori per la sistemazione adeguamento e messa in sicurezza
della strada Provinciale Gaggi-Cretazzi-Serro
Antillo-Candelora-Castelmola nel Comune di Gaggi

€ 845.000,00

2017-2019

12

13

Lavori di sistemazione e messa in sicurezza del P.V. della SP
9 di Chianchitta nel comune di Taormina e Giardini

Lavori di sistemazione e messa in sicurezza della SP 72/bis
Milazzo-Capo Milazzo (punta Cirucco)

€ 104.000,00

€ 390.000,00

2017-2019

2017-2019

14

Lavori di riparazione dei danni alluvionali del
10-12/dic/2008 sulla SP 139 -145- 146/a nel Comune di
Sinagra

€ 130.000,00

2017-2019

15

Lavori di ammodernamento, adeguamento € messa in
sicurezza per il miglioramento della percorribilita e
valorizzare 1 PIT e poli turistici, lungo la S.P. 110
"Montalbanese”, dalla S.S. 113 in prossimita Portorosa, sino
alla S. P. 122 "Pattese"

€ 4.550.000,00

2017-2019

16

Completamento ed ammodernamento tratti vari della S.P.
161 tra i km. 12+500 e 14+400. -Alcara Li Fusi

€ 1.105.000,00

2017-2019

17

Ammodernamento della S.P. 152 Bivio Gentile - piano
Campi, 3° lotto.-Tortorici

€ 3.900.000,00

2017-2019

18

19

Lavori per la sistemazione del piano viabile e messa in
sicurazza della S.P. 173 II lotto -Motta D'Affermo

Lavori di sistemazione del piano viabile messa in sicurezza
della S.P. 177 di Tusa. II° lotto

€ 1.930.500,00

€1.124.500,00

2017-2019

2017-2019
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Lavori urgenti per la messa in sicurezza di vari tratti della

20 5 P27 nel Comune di Fiumedinisi €910.000,00 | 2017-2019
21 Lavori di sistemazione della ex S.A.Falcone - S. Barbara. €1.342.7787,93 | 2017-2019
€ 25.278.077,44
FONDI ex ANAS - Delib. Reg. 64/2015 Programma di
attuazione
1 [Ricostruzione piano viabile franato S.P. 176 Castelluzzese € 300.000,00 2017
Opere consolidamento galleria e difesa costiera ( richiesto
2 |finanziamento anche al Dip. Reg. Prot. Civile) S.P. 181 di € 400.000,00 2017
Pignataro - Lipari Messina
3 Opere contc.ammento'versantl, ricostruzione p. v. S.P. 44 €750.000,00 2017
Campo Italia - Messina
Eliminazione frana, consolidamento pendii, opere di
contenimento, raccolta e convogliamento acque,
4 risagomatura piano viabile S.P.A. Filicudi Porto-Pecorini a €649.130,00 2017
mare (isola di Filicudi) - Comune di Lipari
s R1pp§t1no sede stradale S.P.A. Francavilla-Cozzo € 250.000,00 2017
Schisina-Contura :
Ripristino sede stradaleS.P. 168 dei Monti Nebrodi ( Km
© 1244000 -27+000 & 324+200) €800.000.00 1 2017
7 Opere copsohdamentoto versanti a monte ricostruzione rete € 600.000,00 2017
S.P. 53 di Saponara
] Ripristino sede stradale- consolidamento corticaleS.P.A. € 1.500.000,00 2017
Falcone- S.Barbara
Consolidamento perndii, rqaccolta acque, ricostruzione
? piano viabile S.P. 58 di Valdina €1.350.000,00 2017
Opere di sostegno, contenimento versante Km. 2+ 400 a
10 2+800 e Km. 5 S.P. 25 Mandanici €400.000,00 2017
Contenimento del versante; la zona interessata
dall'intervento risulta essere diversa da quella dell'intervento
1 finanziato dalla Protezione Civile Regionale S.P. 13 €200.000,00 2017
Gallodoro :
€7.199.180,00
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FONDI DI BILANCIO provenienti da devoluzione mutuo

Programma di
attuazione

Lavori urgenti di manutenzione straordinaria per 1a messa in
sicurezza di tratti vari della S.P. 43/bis "Nuova Panoramica”
nel comune di Messina.

€ 100.000,00

2017-2018

Lavori urgenti per il miglioramento della sicurezza stradale
attraverso la realizzazione di opere idrauliche per la raccolta
delle acque meteoriche, il potenziamento delle protezioni a
valle lungo la S.P. 54/bis di Filari, nel comune di Rometta, in
prossimita della progressiva chilometrica 0+600 circa.

€ 90.000,00

2017-2018

Lavori di messa in sicurezza del versante in prossimita
dell'immobile di proprieta Pajno Roberto Giuseppe e Pajno
Hofman Caterina — S.P. 180 di Lipari — Canneto — Sentenza
142/2009 Trib. di Barcellona Pozzo di Gotto.

€ 190.000,00

2017-2018

Lavori di manutenzione straordinaria sulle SS.PP. ricadenti
nei Comuni del Versante Tirrenico compreso Messina e i
Villaggi Nord.

Lavori di manutenzione straodinaria per il ripristino della
segnaletica e della pavimentazione stradale nelle strade
provinciali ricadenti nel comune di Torregrotta.

€ 60.000,00

€ 130.000,00

2017-2018

2017-2018

Lavori di manutenzione straordinaria per la mitigazione del
rischio idrogeologico di alcuni tratti della S.P. 57 di Barrera
in localita Santa Domenica nel comune di Rometta.

€ 130.000,00

2017-2018

Lavori urgenti per la rimozione dei rifiuti e bonifica dei
luoghi sulla S.P.A. ex ESA n. 31 S.Fratello - S.Mamma -
Marascotto nel comune di San Fratello.

€ 20.000,00

2017-2018

Lavori urgenti per la sistemazione del piano viabile e relative
pertinenze sulla S.P. 150 di Caria Ferro che collega i comuni
di Capo d'Orlando e Naso.

€76.152,94

2017-2018

Lavori di ricostruzione di alcuni tratti del piano viabile sulla
S.P. 168/bis di Caronia frazione Marina.

€ 50.000,00

2017-2018

10

Lavori di ricostruzione del piano viabile particolarmente
dissestato in alcuni tratti della S.P. 152 nel tratto compreso
tra il km. 0+000 ed il km. 8+000 nel comune di

€ 100.000,00
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Castell'Umberto.

11

12

Lavori di ricostruzione del piano viabile particolarmente
dissestato in alcuni tratti della S.P. 164 di Nicetta nel
comune di Acquedolci.

Lavori urgenti per il consolidamento della volta della galleria

sulla S.P. 147 di San Gregorio nel comune di Capo
d'Orlando.

€ 50.000,00

€ 80.000,00

2017-2018

2017-2018

13

Lavori di manutenzione straordinaria lungo la S.P. 119 di
Moreri in localita S. Maria del comune di Motalbano Elicona
per il consolidamento del piano viabile.

€ 90.000,00

2017-2018

14

Lavori di manutenzione straordinaria per opere di protezione
laterali lungo la S.P. Rodi Milici - Fantina nei comuni di
Rodi Milici e Fondachelli Fantina.

€ 140.000,00

2017-2018

15

Lavori di manutenzione straordinaria lungo le SS.PP. dei
comuni di Falcone e Oliveri per sistemazione
consolidamento del piano viabile.

€ 140.000,00

2017-2018

16

Lavori di manutenzione straordinaria per il consolidamento e
sistemazione del piano viabile della S.P. 119 al Km. 9+000
ricadente nel comune di Patti.

€ 180.000,00

2017-2018

17

18

Lavori di manutenzione straordinaria per il consolidamento e
sistemazione del piano viabile della S.P. 122 "Pattese" dal
Km. 74500 (Colla Maffone) al Km. 9+550 (Ponte Murmari)
nel territorio del comune di Librizzi.

Cofinanziamento per la realizzazione del nuovo ponte di
Caldera crollato a seguito dell'alluvione del 22 novembre
2011 nel comune di Barcellona Pozzo di Gotto.

€ 190.000,00

€ 600.000,00

2017-2018

2017-2018

19

Consolidamento del tombino e del piano viabile collassato
alla progressiva Km. 16+150 della S.P. 110 Montalbnese nel
comune di Basico.

€ 50.000,00

2017-2018

20

Interventi di riprofilatura scarpate, ripristino di tratti rete
paramassi esistente, pulitura e ripristino delle opere di
raccolta e smaltimento acque meteoriche a presidio della
viabilita lungo le SS. PP. ricadenti nei comuni di Castroreale,
Barcellona Pozzo di Gotto, Meri, Terme Vigliatore e Furnari.

€ 90.000,00

2017-2018

21

S.P. 6 ¢ S.P.A. Allacciamento al cimitero del comune di
Motta Camastra - Realizzazione di opere di contenimento,
rifunzionalizzazione sistemi di raccolta acque meteoriche,

€ 100.000,00

2017-2018
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rifacimento tratti di piano viabile per il cedimento di muri a
secco, occlusione tombini di scarico acque meteoriche,
sgretolamento manto stradale, smottamenti.

22

23

Interventi urgenti di bonifica del piano viabile e ripristino
delle opere di contenimento, di raccolta e smaltimento delle
acque meteorite, a presidio della viabilita lungo le SS.PP. 25
e 26 ricadenti nei comuni di Pagliara e Mandanici.

Interventi urgenti di bonifica del piano viabile e ripristino
delle opere di contenimento, di raccolta e smaltimento delle
acque meteorite, a presidio della viabilita lungo le SS.PP.
ricadenti nei comuni di Mongiuffi Melia, Limina,
Casalvecchio Siculo e Sant'Alessio Siculo.

€ 86.000,00

€ 86.000,00

2017-2018

2017-2018

24

Interventi urgenti di bonifica del piano viabile e ripristino
delle opere di contenimento, di raccolta e smaltimento delle
acque meteorite, a presidio della viabilita Jungo le SS.PP.
ricadenti nei comuni di Santa Teresa di Riva e Savoca.

€ 86.000,00

2017-2018

25

S.P. 19 - Interventi urgenti di mitigazione del rischio residuo
lungo alcuni versanti della S.P. 19 ricadente nel territorio del
comune di Savoca, in prossimita del Km. 14000 e del Km.
2+300.

€ 230.000,00

2017-2018

26

Interventi urgenti per la sistemazione del piano viabile in
prossimita del centro abitato del comune di Savoca, lungo la
S.P. 19 in contrada Fadarechi del comune di Casalvecchio
Siculo e al Km. 3+000 della S.P. 19/bis denominata contrada
Giovannella.

€ 180.000,00

2017-2018

27

Interventi urgenti per la sistemazione del piano viabile € la
protezione laterale lungo la S.P.A. 41 Spasale - Lummia -
Soprapetralia, nel territorio comunale di Castelmola.

€ 50.000,00

2017-2018

28

29

Interventi di adeguamento e messa in sicurezza del corpo
stradale lungo la S.P. 11 di Mongiuffi Melia in prossimita dei
chilometri: 4+500, 5+600, 7+000.

S.P. 15 — Territorio comune di Limina - Intervento di
consolidamento in c.a. della pila del ponte di Passo
Aranciara e di consolidamento del muro di sostegno della

sede stradale in prossimita del bivio per Antillo.

€ 180.000,00

€ 96.000,00

2017-2018

2017-2018
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30

S.P. 24/a - Territorio comune di Furci: Km. 1 + 000 circa -
Realizzazione opera di contenimento e rifacimento piano
viabile per il crollo di un tratto di scarpata sottostante che
coinvolge marginalmente la sede stradale.

€ 50.000,00

2017-2018

31

32

S.P. 16 — Intervento di miglioramento ed adeguamento della
sicurezza lungo la S.P. 16 del comune di Forza d'Agro: Km.
1+000 e Km. 3+950.

Intervento di adeguamento e messa in sicurezza della S.P.A.
Fiumedinisi — Santissima: Km. 1+700 in contrada
Acqualagna - ricostruzione protezione laterale nonché vari
tratti lungo la S.P. 27.

€ 190.000,00

€ 130.000,00

2017-2018

2017-2018

33

Interventi di miglioramento ed adeguamento della sicurezza,
pulitura e ripristino delle opere di raccolta e smaltimento
acque meteoriche, a presidio della viabilita lungo le SS. PP.
ricadenti da Messina - Villaggi Sud a Roccalumera.

€ 80.000,00

2017-2018

€4.100.152,94

Servizi di Protezione Civile Della Citta Metropolitana

Partecipazione al sistema statale e regionale della Protezione Civile, in base ai compiti delegati per legge ossia la predisposizione di studi,
piani generali e specifici finalizzati alla prevenzione e mitigazione dei rischi naturali e antropici - piani speditivi.
Predisposizione, d'intesa con i servizi di viabilita, di programmi di interventi strutturali a seguito di danni prodotti da alluvioni e frane,

previsti da specifiche Ordinanze di Protezione Civile.

Studi geologici di alcuni degli interventi finalizzati alla mitigazione del rischio geomorfologico residuo di cui all'lOPCM ex 3865/2010 e

OCDPC 11/2012 e 257/2015.

Collaborazione agli interventi straordinari di mitigazione del rischio su viabilitd provinciale con priorita nelle aree vulnerate attraverso il
ripristino e il mantenimento efficienza sistemi di raccolta e smaltimento acque. Programmazione allestimento mezzi da destinare al servizio di pronta

reperibilita. Programmazione e partecipazione ad attivita esercitative.

Aggiornamento pianificazione d'emergenza esterni per le industrie a rischio incidente rilevante e predisposizione procedure operative interne
d'intesa con altri servizi dell'Ente. Aggiornamento del piano provinciale di P.C. d'intesa con la Prefettura di Messina e con il DRPC di Messina.
Prosecuzione verifiche sismiche attraverso la produzione di schede livello "0" con particolare riferimento alle infrastrutture stradalt "Ponti".
Gestione del S.P.R. finalizzato ed elaborazione di schede di sintesi delle prime procedure operative del personale operatore stradale in caso

di intervento in pronta reperibilita per frane, incendi, caduta alberi. etc.

Pag. 16di 185




Patrimonio,valorizzazione e alienazioni beni immobili. Autoparco

Valorizzare il patrimonio immobiliare dell’Ente procedendo alla alienazione degli immobili ritenuti non necessari per lo svolgimento delle
funzioni istituzionali,con particolare attenzione a quegli immobili che rappresentano un pericolo per il grave stato di vetustd, attuando ed aggiornando il
relativo Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari. '

Mantenere in buono stato di conservazione ed efficienza il patrimonio immobiliare curando la manutenzione ordinaria e straordinaria dei
beni immobili dell’Ente, compatibilmente con le risorse disponibili. Interventi di efficientamento energetico su immobili di proprieta.

Per dare compiuta attuazione alla nuova normativa sul bilancio armonizzato si provvedera all'aggiornamento e alla razionalizzazione
dell’inventario dei beni immobili, con una pitl corretta identificazione dei beni trasferiti all'Ente.

Migliorare I'economicita del servizio autoparco nel triennio 2016/2018 con interventi mirati al completamento delle dismissioni di
autovetture e mezzi obsoleti ed antieconomici nella gestione, garantire I'efficienza del parco mezzi per 1 servizi istituzionali nonche supportare le attivita
degli uffici di viabilita, provvedere alle operazioni di spalamento neve ed operare per le emergenze/urgenze in coordinamento con la Protezione civile e
la viabilita, fornendo personale e mezzi

Riorganizzazione della rete scolastica

Riorganizzazione della rete scolastica per la razionalizzazione ed ottimizzazione dell'uso degli edifici con graduale diminuzione delle
locazioni passive e trasferimento in Immobili di proprieta. Interventi di manutenzione e di ristrutturazione negli edifici scolastici per adeguarli ad
ospitare nuove aule, in particolare si prenderanno in considerazione gli istituti della fascia tirrenica con riguardo al "Meucci" ed "Impallomeni” di
Milazzo, al "Merendino” di Capo d’Orlando ed il "Medi" di Barcellona. Realizzazione di una anagrafe di dettaglio degli edifici scolastici. Interventi di
efficientamento energetico su edifici scolastici - Attuazione del Regolamento per I’erogazione delle risorse finanziarie agli Istituti scolastici.

Sicurezza sui luoghi di lavoro
Organizzazione di Seminari di informazione e promozione della salute sulle patologie tumorali in luoghi di lavoro ed eventuali correlazioni

con 1 fattori ambientali. Studio dei casi di patologie tumorali presenti in edifici dell'Ente ed esame dei risultati provenienti dalle verifiche di qualita
ambientale - Crisi di aggiornamento in tema di cantieri edili.
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Promozione e valorizzazione del patrimonio di valore storico e culturale dell' Ente

1) Migliorare l'accessibilita del cittadino sul portale istituzionale aggiornando e arricchendo di nuovi contenuti il sito dedicato alla cultura per meglio
far conoscere il patrimonio culturale gestito dall'Ente (Galleria d'Arte Moderna e Contemporanea, Archivio Quasimodo, Monte di Pieth) e nel contempo
attraverso le news veicolare le numerose iniziative di carattere culturale organizzate durante I'anno.

2) Promuovere il sito Cultura attraverso il coinvolgimento degli enti e degli operatori del settore;

3) Migliorare la fruizione degli spazi culturali creando un'offerta variegata attraverso l'organizzazione di iniziative culturali (mostre, convegni, concerti
musicali, rappresentazioni teatrali) che si svolgono nelle varie location dell'Ente (Galleria d'arte, Monte di Pietd) utilizzando le risorse umane interne e
prevedendo costi minimi per la promozione.

4) Sviluppare nuovi sistemi di rilevazione della qualita erogata a cittadini nei siti culturali (Galleria d'Arte e Monte di Pieta) customer satisfaction anche
in lingua straniera; 5) Aumentare le risorse umane e strumentali all'interno delle strutture museali (Galleria d'Arte) e culturali (Monte di Pietd) con
particolare riguardo alla professionalita acquisita e alla conoscenza delle lingue per poter offrire ai visitatori una accoglienza adeguata alle aspettative.

6) Aumentare I'offerta dei servizi, anche attraverso la rete Servizio Bibliotecario Regionale (SBR), all'utenza da parte della Biblioteca.

Sviluppo di percorsi di integrazione, miglioramento e reinserimento nel mondo del lavoro di soggetti svantaggiati

Tra 1 compiti assegnati alla Citta Metropolitana di Messina rientra quello dello sviluppo di percorsi di integrazione, miglioramento e
reinserimento nel mondo del lavoro di soggetti svantaggiati allo scopo di combattere ogni forma di discriminazione nel mercato del lavoro e permettere
il loro reinserimento sociale.

A tale proposito ¢ stato firmato un protocollo di intesa , da rinnovare annualmente, con la Casa Circondariale di Messina e I'Ufficio
Esecuzione Penale Esterna e la convenzione con il Tribunale di Messina allo scopo di integrare socialmente i soggetti in esecuzione penale. 11 progetto
“Cura L'ambiente — Pensa al futuro” prevede l'utilizzo dei soggetti coinvolti in differenti attivita, quali la manutenzione e la cura della “Riserva naturale
di Capo Peloro”, la manutenzione degli edifici in proprieta o a qualunque titolo in uso dell'Ente, le scuole superiori, lavori di piccoli traslochi di
suppellettili, riordino di archivi, manutenzione di spazi annessi al verde.

Al fine del monitoraggio sull'inclusione sociale ed il reinserimento sociale e lavorativo dei soggetti svantaggiati inseriti nel progetto, si
progetta il coinvolgimento di stakeholder, promuovendo iniziative di informazione e sintesi relativamente all' obiettivo programmato, anche attraverso
convegni su tali problematiche, sottolineando la figura del soggetto svantaggiato come risorsa sociale ed economica per la sua inclusione sociale €
facendone un fruttuoso esempio sia sotto I'aspetto socio-educativo ed economico.

Interventi per il diritto allo studio e I'inclusione sociale dei soggetti portatori di handicaps psico-fisico sensoriali, anche mediante attivita
specialistiche per I'autonomia e la comunicazione, nei limiti delle risorse assegnate.

I soggetti portatori di handicaps sensoriali (della vista e/o dell'udito) ovvero di natura psico-fisica di media-grave intensita (cerebrolesi,

affetti da disturbi dello spettro autistico...) manifestano diverse e complesse esigenze di supporto in ambito scolastico e post-scolastico (anche ai fini,
ove possibile, di un futuro inserimento lavorativo).
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In base alle competenze affidate all'Ente dalla normativa di cui alla L.R.8/2016, occorreva ripensare I'offerta dei servizi socio-assistenziali
riorganizzando i servizi di base (assistenza igienico-personale; trasporto). Pur essendo la norma (art.10) oggetto, allo stato, di rivisitazione, tuttavia si
ritiene opportuno sperimentare utili sinergie con le Scuole e gli stakeholders per il possibile migliore svolgimento dei servizi alla persona.

Valorizzazione del territorio mediante qualificati itinerari enogastronomici con un valore aggiunto: La cultura, le tradizioni e la riscoperta del
territorio

Promozione del territorio, compatibilmente con le risorse economiche disponibili, mediante una strategia di marketing territoriali, che abbia
come obiettivo principale quello di dare visibilita ai nostri prodotti agroalimentari, del pescato, artigianali unitamente alla conoscenza a tutto tondo del
nostro territorio, nel mondo globale.

Tenuto conto che nel Servizio "Sviluppo Economico” una valenza importante ¢ costituita dall’Enoteca Provinciale che in ottemperanza al
bando regionale ha avuto ed ha il compito di promuovere oltre il vino anche le altre risorse del territorio, tutti gli altri Uffici pertanto afferenti al
Servizio si prefiggono come obiettivo quello di promuovere azioni tese alla valorizzazione delle produzioni tipiche locali (la DE.C.O. valorizza le
eccellenze comunali in sinergia con le tradizioni culturali e paesaggistiche, il pescato dello stretto che riscopre antiche tecniche marinare, le attivita
artigianali in primis I'antica tradizione ceramica stefanese) a sostegno di tutte le ipotesi utili allo sviluppo economico provinciale.

Sviluppo e valorizzazione del Turismo - Classificazione Strutture Ricettive
(classificazione e verifica standard di qualita delle strutture turistico/ricettive del territorio provinciale)

Monitoraggio dei flussi turistici, con una particolare attenzione e cura dei croceristi che sbarcano in citta, per perseguire una crescente
positiva ricaduta socio-economica sull'intero territorio provinciale, (avvio customer satisfaction nel punto informativo di C.so Cavour e opportuno
aggiornamento della finestra turismo del sito istituzionale).

Classificazione e verifica standard di qualita delle strutture turistico/ricettive per il quinquennio 2017/2021 (art. 4 comma 4 della L.R. 27/96
e D.A. Turismo Sport e Spettacolo n. 2351/2014).

Promozione delle attivita sportive

Promuovere lo sport in ambito territoriale, con azioni di inclusione sociale favorendo la partecipazione di soggetti svantaggiati nell'ottica di
integrazione sociale, utilizzando gli impianti di proprieta dell'Ente.

Tutela dell’ambiente e Prevenzione dall'inquinamento
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Le attivitd volte alla salvaguardia dell'ambiente vengono effettuate in adempimento alle normative vigenti, nazionali e regionali, ovvero ai
sensi del D.lgs. 152/2006, della L. 9/86, della L.R. 15/2015, della L.R. 98/81, della L.R. 14/88 e dei Decreti istitutivi delle RR.NN.OO (DA n. 437/44
del 21.06.2001, n. 745/44 del 10.12.1998 e n. 87 del 14.03.1984.

Le azioni finalizzate alla protezione delle matrici ambientali (acqua, aria e suolo) dall’inquinamento e alla tutela dello stato naturale del
territorio, in particolare dei siti in cui ricadono le RR.NN.OO. in gestione all’Ente, si esplicheranno attraverso il controllo € il monitoraggio delle
caratteristiche fisico-chimiche e biologiche degli habitat e degli ecosistemi.

In particolare, per una migliore conoscenza delle aree protette, verrad prodotto materiale illustrativo e divulgativo. Verrd effettuata attivitd di
monitoraggio della qualitd delle acque degli ecosistemi lagunari delle riserve. Obiettivo della direzione sara la divulgazione dei dati acquisiti sul sito
on-line della Citta Metropolitana di Messina.

La tutela dell'ambiente si esplichera, inoltre, attraverso una pill attenta azione di vigilanza e controllo sul territorio con I'aggiornamento
del catasto degli scarichi fognari nei corpi idrici supericiali, del catasto delle emissioni in atmosfera prodotte dagli impianti produttivi, dell'attivita di
controllo sulla gestione dei rifiuti, sulle bonifiche dei siti contaminati, acquisizione dati di qualita dell'aria, azioni per il risparmio energetico ed
educazione ambientale rivolta alle popolazioni scolastiche.

Creare un sistema relazionale e di dati necessari per strutturare il Piano Territoriale di Coordinamento.

In attesa dell'emanazione del decreto attuativo da parte della Regione Siciliana con il quale dovranno essere definiti i contenuti specifici del
Piano Territoriale di Coordinamento relativamente a tutti gli indirizzi urbanistici e di pianificazione di area vasta si procedera alla raccolta ed analisi dei
dati ed alla loro presentazione alle comunita locali alla loro analisi ed dei contenuti gia indicati nella legge che verranno adeguatamente approfonditi in
modo da disporre nel futuro dei dati specifici ed essenziali.

La raccolta ed analisi dei dati, di cui all'art. 34 comma 4 lett. a), b), ¢) e d) comma 4 della L.R. 4 agosto 2015 n® 15, avra come
riferimento:

a) 1 diversi usi e destinazioni del territorio, in relazione alle sue caratteristiche geologiche, morfologiche ed idrogeologiche;

b) la localizzazione dei servizi e delle attivita di livello metropolitano;

¢) la localizzazione di massima delle maggiori infrastrutture, degli impianti produttivi e commerciali, delle principali linee di
comunicazione e delle reti per la gestione delle risorse energetiche e dei rifiuti;

d) le linee di intervento per la sistemazione idrica, idrogeologica ed idraulico-forestale ed in genere per il consolidamento del suolo ¢ la
regolamentazione delle acque.

Analisi del contesto esterno per la definizione della programmazione strategica dell'Ente e della conoscenza delle variabili socio-economiche
che incidono sullo sviluppo del territorio. Implementazione e
diffusione dei dati nel Portale cartografico. Integrazione rete interna dei servizi cartografici forniti dal SITR.

Sviluppare la conoscenza delle fonti di finanziamento europeo e degli strumenti di programmazione.

Garantire il cittadino sulla regolarita amministrativa dei servizi pubblici non di linea (Taxi ed NCC) controllando gli esercenti il servizio nel
territorio dell'area metropolitana composta da 51 comuni ed estendendo I'attivita ai sensi della nuova normativa regionale sugli enti di area vasta.
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Sistemi informatici

Favorire la dematerializzazione dei documenti cartacei passando gradualmente ad un sistema di gestione digitale, compatibilmente con le
risorse finanziarie disponibili. Favorire I'accesso digitale dell'utenza ai servizi erogati.
Ottimizzazione dei servizi di rete e razionalizzazione della gestione delle attrezzature informatiche per una piu efficiente e sicura

accessibilita alle informazioni. Supporto nella gestione dei programmi applicativi in dotazione a tutti gli uffici. Predisposizione all’adeguamento
dell’Ente al DPCM 13 novembre 2014. ‘
Favorire un utilizzo corretto degli applicativi in dotazione a tutti gli uffici dell’Ente. Studio di revisione degli iter burocratici amministrativi,

individuazione delle figure nodali degli stessi, verifica dei manuali previsti dal DPCM 13 novembre 2014 redatti dagli uffici competenti, valutazione

degli strumenti di supporto (software e hardware) in linea con le risorse finanziarie a disposizione, formazione del personale per quanto di competenza.

Patto per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di Messina

11 “Patto per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di Messina” & stato sottoscritto il 22.10.2016 dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal
Sindaco della Citta Metropolitana di Messina.

Con esso si € condivisa la volonta di attuare una strategica di azioni sinergiche e integrate, miranti alla realizzazione degli interventi necessari per la
infrastrutturazione del territorio, la realizzazione di nuovi investimenti industriali, la riqualificazione e la reindustralizzazione delle aree industriali, e
ogni azione funzionale allo sviluppo economico, produttivo e occupazionale del territorio metropolitano.

La Citta Metropolitana di Messina soggetto attuatore

Dal 25/10/2016 la Ciua Metropolitana & il soggetto attuatore del Masterplan, come conseguenza della trasmissione degli atti da parte del Comune di
Messina.

Con Decreto Sindacale n. 143 del 18.11.2016 sono stati designati il rappresentante della Citta Metropolitana di Messina in seno al Comitato di
indirizzo e controllo ai sensi dell’art. 5 del medesimo patto e I'individuazione del Responsabile Unico per il monitoraggio e la verifica dei risultati.

La programmazione complessiva del territorio della Citta Metropolitana si sviluppa lungo linee strategiche quali: infrastrutture, ambiente, sviluppo
economico e produttivo, turismo e cultura, sicurezza e cultura della legalita.

Sono considerati strategici gli interventi nel campo dell’edilizia scolastica, dell’inclusione sociale e potenziamento dei servizi alla persona.
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Dotazione finanziaria del Patto: 778 milioni di euro
Settori prioritari:

Infrastrutture 342,6 milioni di euro

Ambiente 114,6 milioni di euro
Sviluppo economico e produttivo 91,3 milioni di euro

Turismo e cultura : 196,3 milioni di euro

Sicurezza e cultura della legalita 17,0 milioni di euro

Altro (edilizia scolastica e sportiva, infrastrutture e servizi ...) 15,9 milioni di euro

Interventi finanziati per il territorio:
1l patto mette assieme una serie di progetti, con obiettivi diversi: accelerazione delle procedure di impegno di spesa e gara d’appalto e/o di completamento di
interventi, in parte gid finanziati con risorse diverse e/o da reperire per 456 milioni di euro, in parte finanziati con le risorse rese disponibili dal Fondo Sviluppo e
Coesione per 332 milioni di euro.

http://www.cittametropolitana.me.it/in-evidenza/masterplan-e-bandi/patto-per-lo-sviluppo/aliegati/DOCUMENTOQ_2.pdf

Stato d’attuazione:Per la gestione delle attivita del soggetto attuatore — attivita nelle competenze della VII Direzione “Affari Territoriali ¢ Comunitari” — e per
I’approntamento dei primi adempimenti da porre in essere per la realizzazione degli interventi & stato costituito un gruppo di lavoro interno.

E in corso la fase preliminare di verifica di congruita e stato di programmazione degli interventi previsti dal patto.

E stato richiesto ai soggetti beneficiari, I’invio dei cronoprogrammi dei singoli interventi e la contestuale disamina di eventuali criticita per la successiva verifica
in merito all’aggiornamento dei dati entro il sistema di monitoraggio unitario istituito presso il Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, per la cui ottemperanza sono state richieste le modalita di accesso da parte del Responsabile Unico per I'attuazione del programma.

E in fase di predisposizione la realizzazione nel sito istituzionale di un’area dedicata, il cui accesso sara limitato ai Responsabili Unici dei Procedimenti dei

singoli interventi, al fine di rendere tracciabile lo scambio di informazioni tra soggetto attuatore e soggetti beneficiari.

La Citta Metropolitana di Messina soggetto beneficiario
Nell’ambito delle risorse disponibili (332 milioni di euro a valere sul FSC 2014-2020) con deliberazione del Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica n° 26/2016 (G.U.R.I. n°® 267 del 15.11.16) la Citth Metropolitana di Messina & soggetto beneficiario di finanziamenti per una serie di opere infrastrutturali

a rete riguardanti la viabilita provinciale.
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Manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del piano viabile di svariate SS.PP.

per complessivi 10 milioni di euro
TITOLO IMPORTO

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del € 1.300.000,00
piano viabile delle S.P. n° 11 di Mongiuffi Melia ed S.P. n°® 13 di Gallodoro.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del € 1.200.000,00
piano viabile delle S.P. n® 15 di Passo Aranciara e del tratto della S.P. 19
Antillo - Bivio S.P. 15.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del € 800.000,00
piano viabile delle S.P. n® 28-29-31-32 di Ali Itala, Guidomandri e Scaletta.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del € 1.200.000,00
piano viabile delle S.P. n® 12 di Roccafiorita dal km.0+000 al km. 15+650.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del € 1.200.000,00
piano viabile delle S.P. n° 21 di Romissa, S.P. n°® 22 di Mancusa e di tratti
vari della S.P. n°® 19 Savochese.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del € 1.300.000,00
piano viabile delle S.P. n° 23 di Misserio ed S.P. 19/a e 19/b Misserio —
Mondello — Misitano — Rimiti — Due Fiumare.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del € 400.000,00
piano viabile della S.P. n° 27 di Fiumedinisi.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del € 800.000,00
piano viabile delle S.P. n° 17 si S. Francesco di Paola, S.P. n° 18 di
Scorsonello ed S.P. n°® 18/b di Botte.
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Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del
piano viabile della S.P. n° 25 di Mandanici e della S.P. 26 di Locadi.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del

piano viabile delle S.P. n° 1 di Mojo Alcantara e della S.P. 2 di Roccella
Valdemone ed S.P. 6 di Motta Camastra.

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del

piano viabile delle S.P. n° 4 di Santa Caterina ricadente all'interno del
territorio del Comune di Francavilla di Sicilia

Lavori di manutenzione straordinaria, messa in sicurezza e sistemazione del

piano viabile della S.P.A n° 42 tratto compreso dal Km. 0+000 alla Contrada

Mastrissa. :

(=N, B N

Realizzazioni e/o completamenti di nuove arterie stradali

per complessivi 88,7 milioni di euro.

riqualificazione ambientale e realizzazione dell'asse viario di
collegamento tra Terme Vigliatore -

Fondachelli Fantina - Francavilla di Sicilia - Taormina - Giardini Naxos
Panoramica Castroreale - Monti Peloritani - Collegamento e Messa in
sicurezza

completamento della strada di collegamento Gallodoro - Letojanni

strada di collegamento "Valle Alcantara - Taormina"

realizzazione della strada a scorrimento veloce "Patti (A20) - San Piero
Patti " 3° lotto - stralcio
intervalliva JONICA - TIRRENICA

interventi di messa in sicurezza ed ammodernamento della S.S. 185
tratto Mazzara S.Andrea -

Novara di Sicilia

Manutenzione straordinaria strade provinciali Centri collinari e montani
Collegamento cerchia collinare del Mela e del Longano con la litoranea

Milazzo -Porto Rosa -
Marinello

IMPORTO

€ 13.000.000,00

€ 10.000.000,00

€ 5.000.000,00
€ 4.000.000,00

€ 13.734.850,00
€ 10.000.000,00

€ 5.000.000,00

€ 22.000.000,00
€ 6.000.000,00

€ 88.734.850,00
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La gestione delle attivita del soggetto beneficiario, limitatamente agli interventi sulla viabilita provinciale, verranno curate dalla III Direzione “Viabilita

Metropolitana” che provvedera alla attivita di progettazione, affidamento ed esecuzione degli interventi suddetti.

Trasparenza:

Sul sito istituzionale dell’ente ¢ attiva un’area dedicata denominata “Masterplan”, in costante aggiornamento, nella quale & possibile visionare la documentazione
prodotta.

Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle cittd metropolitane e dei comuni
capoluogo di provincia

L’1 giugno 2016 & stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica Italiana il DPCM 25 maggio 2016 che ha approvato il bando con il quale sono state
definite le modalita e la procedura di presentazione dei progetti per la “riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle citth metropolitane, dei comuni

capoluogo di provincia e della citta di Aosta”.

Con tale bando ¢ stato avviato il Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle cittd metropolitane e dei
comuni capoluogo di provincia, finalizzato alla realizzazione di interventi urgenti per la rigenerazione delle aree urbane degradate attraverso la promozione di progetti
di miglioramento della qualita del decoro urbano, di manutenzione, riuso e rifunzionalizzazione delle aree pubbliche e delle strutture edilizie esistenti, rivolti
all’accrescimento della sicurezza territoriale e della capacita di resilienza urbana, al potenziamento delle prestazioni urbane anche con riferimento alla mobilita
sostenibile, allo sviluppo di pratiche, come quelle del terzo settore e del servizio civile, per I'inclusione sociale e per la realizzazione di nuovi modelli di welfare
metropolitano, anche con riferimento all’adeguamento delle infrastrutture destinate ai servizi sociali e culturali, educativi e didattici, nonché alle attivita culturali ed

educative promosse da soggetti pubblici e privati.

La Citta Metropolitana di Messina ha colto questa opportunita per lo sviluppo del territorio, presentando una proposta progettuale complessiva risultata ammissibile
per il finanziamento di € 40 milioni, coordina I"attivita dei Comuni ed & I’interfaccia fra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e gli Enti del territorio per il

prosieguo delle attivita progettuali.
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Le proposte in graduatoria fino alla 24* posizione sono state finanziate con il bilancio dello Stato 2016 mentre le altre, tra le quali rientra la proposta dalla Citta

Metropolitana di Messina, saranno finanziate con i bilanci dello Stato 2017/2018.

Per il futuro, considerato che lo sviluppo di un territorio dovra passare, imprescindibilmente, dalla riqualificazione delle aree periferiche che rappresentano la parte
pitt fragile di qualsiasi citta e area metropolitana, il ruolo dell’Ente di area vasta sara di supportare i Comuni nella realizzazione dei progetti ammessi a finanziamento,

e, in qualita di referenti del Governo, di monitorare lo stato di avanzamento dei lavori e di verificare I'efficacia degli interventi.

11 coordinamento delle attivita & affidato alla VII Direzione “Affari Territoriali € Comunitari” con i Servizi “Pianificazioni strategica”, “S.I.T.R”,
“Geologico” e “Progettazione Comunitaria” con il supporto di un apposito gruppo di lavoro.

PROGETTO “METROPOLI STRATEGICHE”
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Le Citta Metropolitane sono destinatarie del Progetto “Metropoli Strategiche” che 1’ANCI, a seguito della sottoscrizione di una Convenzione con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica, ha sviluppato per accompagnare le Citta Metropolitane nel processo

d’innovazione istituzionale, supportandole nei cambiamenti organizzativi e nello sviluppo delle competenze necessarie alla piena realizzazione di
politiche integrate di scala metropolitana.

11 progetto prevede azioni su tre ambiti tematici:
La Semplificazione amministrativa in materia edilizia e urbanistica,
I Piani strategici metropolitani,
Gestione associata dei servizi e piani di riassetto istituzionale e organizzativo;

mediante un approccio di “co- progettazione ” - intesa come metodo di costruzione condivisa della strategia operativa finalizzato all’integrazione tra
gli obiettivi generali e trasversali perseguiti su scala nazionale e le prioritd espresse dalle citta - e confronto tecnico tra le Citth metropolitane,
destinatarie delle azioni di progetto, volto a dare sostanza alle innovazioni introdotte dai processi di riforma.

La Citta Metropolitana di Messina ha aderito al progetto manifestando il proprio interesse a collaborare alle azioni di sperimentazione
locali e alla coprogettazione delle stesse in ragione dei propri fabbisogni distintivi nonché ad essere destinataria delle azioni progettuali di supporto
previste dal Progetto ed in particolare: attivita di management, monitoraggio e valutazione — attivita di preparazione — attivita di formazione — attivita di
networking e comunicazione — attivita di accompagnamento e sperimentazione.

Responsabile del progetto e membro del gruppo tecnico nazionale & il Segretario Generale dell’Ente, dott.ssa Maria Angela
Caponetti, giusto provvedimento n. 819/gab del 30/03/2017.

Obiettivi del progetto “METROPOLI STRATEGICHE”
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Pon Governance una opportunita per la Citta Metropolitana di Messina

Il (PON) Programma Operativo Nazionale Governance e Capacita Istituzionale della Commissione europea nasce come il principale
strumento per attuare la strategia nazionale di accompagnamento ai processi di riforma e modernizzazione della PA italiana ed & lo strumento che nel ciclo
di programmazione 2014-2020 dell’Unione Europea - contribuisce agh obiettivi della “Strategia dell'Unione” per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva
attraverso interventi di rafforzamento della capacita amministrativa e istituzionale e di digitalizzazione della PA.

Il Programma, adottato con Decisione C(2015) 1343 del 23 febbraio 2015 dalla Commissione Europea, dispone di una dotazione finanziaria,
comprensiva di risorse comunitarie, di oltre 827 milioni di euro provenienti dal Fondo Sociale europeo e dal Fondo europeo di sviluppo regionale.

11 Programma si sviluppa su 2 “obiettivi tematici” :
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- O(obiettivo) T(tematico) 1 (finanziato dal FESR - FSE) pensato per rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessate e
un'amministrazione pubblica efficiente

- O(obiettivo) T(tematico) 2 (finanziato dal FESR) pensato per migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché I'impiego e la
qualita delle medesime.

e sara focalizzato su 4 Assi di intervento:

Asse I - E' volto alla modernizzazione della pubblica amministrazione ed all'implementazione delle misure di riforma amministrativa introdotte per migliorare la gestione del
personale e della dirigenza pubblica, a riorganizzare !¢ strutture dell'amministrazione statale, anche sulla base della riforma degli enti locali, € a migliorare 'efficacia dei
sistemi di management e lo sviluppo delle competenze digitali.

Asse II - Interviene in chiave integrata con le azioni previste in Asse I e in linea con la Strategia per la Crescita Digitale, per la digitalizzazione delle amministrazioni
pubbliche, attraverso la razionalizzazione dell'infrastruttura ICT, la diffusione dei servizi online, nonché attraverso lo sviluppo degli open data per favorire la loro
valorizzazione economica, la trasparenza e la partecipazione.

Asse III - E’ finalizzato al rafforzamento della governance multilivello nei Programmi di investimento pubblico con particolare riferimento al potenziamento della capacita
istituzionale nell’implementazione delle politiche sostenute dal FESR (Obiettivi tematici 1-7).

Asse IV — E’ un Asse di “assistenza tecnica” per assicurare, da un lato le azioni di supporto alla gestione del Programma e dall’altro le azioni di supporto al coordinamento
dell’ Accordo di Partenariato. '

11 PON rappresenta un’opportunita per la modernizzazione della Citta Metropolitana di Messina, grazie alla possibilita di miglioramento dell'efficacia dei sistemi di

management e dello sviluppo delle competenze digitali.

Atti di indirizzo del Commissario Straordinario Francesco Calanna

Atti del commissario straordinario Calanna
13/11/2 | Avvio della procedura pér l'individuazione e nomina di esperti a  Atto djl indirizzo del
017  (titolo gratuito =~~~ ' Commissario
' : straordinario
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28/ 1 1/2 Isntuzmne d1 un tavolo d1 partenanalc della concert é "'i;"e,della Decreto Sindacale n. s
017 |Citta Metropohtana di Messma dell’ Assemblea partenanale e 342/201 L =
o ‘del gruppo tecmco del partenamato della Cltta Metropohtana d1 :

~|Messina e oo s & e
ov/ 1272 Interventl d1 npnstmo del manto stradale di alcuni tratti delle S Atto di in‘dirizzo dely
‘017;7‘[ SS.PP. ricadenti nella zona ionica attraversati dalla posa d1 "Comrmssano ‘

* |condotta di metano reahzzata da "FIN Consorzio” ,straordmano : ;
15/ 12/2 Realizzazione di un nuovo Punto promozmnale dell'Enoteca ‘Atto di 1ndmzzo del,ik’ o

017 Prov1nc1ale nel Comune di Capo d’Orlando pesn

1 8/ 12/2 Convocazmne delegazmne trattante e
o7 | e

18/12/2 |Collaborazione con Slow Food Nebrodi -~~~/
017 | oimimm e e
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2. ANALISI DI CONTESTO

L'individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi strategica, delle condizioni esterne all'ente e
di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.

In particolare, con riferimento alle condizioni interne, I'analisi richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti profili:

1. Caratteristiche della popolazione, del territorio e della struttura organizzativa dell'ente;

2. Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico finanziaria attuale e prospettica.

3. Coerenza e compatibilita presente e futura con le norme relative al pareggio di bilancio.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella Sezione Strategica, sono verificati nello stato di attuazione e possono essere, a
seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nell’anno precedente e dandone adeguata motivazione, opportunamente riformulati.
In considerazione delie linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del mandato, 'amministrazione rende

conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di cui all'art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale

dichiarazione certificata delle iniziative intraprese.

2.1 CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO E DELLA STRUTTURA

ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

2.1.1 POPOLAZIONE

Popolazione legale all'ultimo censimento

Popolazione residente a fine 2015 (art.156 D.Lvo 267/2000)

640.675
di cui: maschi 308.730
femmine
331.945
lei familiari
nucler familiari 276,328
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s . n.
comunitd/convivenze 25554441
Popolazione al 1 gennaio 2015 n. 645.296
Nati nell'anno 4.802
Deceduti nell'anno 7.715
} saldo naturalegl n. -2913
Immigrati nell'anno 10.047
Emigrati nell'anno 11.755
| saldo migratorig n. -1.708
Popolazione al 31-12-2015 640.675
di cui
N . n.
In eta prescolare (0/6 anni) 83,445
In eta scuola dell'obbligo (7/14 anni) n.
In forza lavoro 1. occupazione (15/29 anni) n. 0
In eta adulta (30/65 anni) n. 421.601
In eta senile (oltre 65 anni) n. 140.250
Tasso di natalita Anno 2015 Tasso Anno Tasso
ultimo quinquennio: 2011 8,2 %
4.802 7,5 2012 8.2 %
2013 7,9 %
2014 7.9 %
2015 12 %
Tasso di mortalita ultimo quingquennio: 7.715 Anno Tasso
2011 11,1 %
2012 11,3%
2013 10,9%
2014 11,2 %
2015 0,00 %
Popolazione massima insediabile come strumento urbanistico vigente
Abitanti n, 640.675 entro il 31-12-201
5
Livello di istruzione della popolazione residente
)Anno accademico 2013-2014 (dati MIUR) Laurea 2197 0,342 %
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Diploma 0,00 %
ILic. Media 0,00 %
Lic. Elementare 0,00 %
Alfabeti 0,00 %
Analfabeti 0,00 %

Popolazione

Conoscere i fenomeni demografici significa conoscere meglio la nostra citta e, di conseguenza, cercare di interpretarne meglio 1 bisogni, costruire
meglio le risposte.

11 territorio della Citta Metropolitana di Messina ¢ particolarmente ampio e amministrativamente complesso , includendo ben 108 Comuni. L’intero
territorio metropolitano messinese ¢ pari a 3266,12 Kmq.

La struttura demografica ha subito profondi cambiamenti (moltissimi messinesi, soprattutto giovani, sono andati via, chi per studio, chi per lavoro);
cosi la popolazione residente & scesa da 640.675 del 2015 agli attuali 636.653. La popolazione straniera residente ¢ di 28.278

Bilancio demografico anno 2016. Provincia: Messina (dati ISTAT)

oo | Maschi | Femmine | Totald
Popolazione al 1°gennaio 308.730 331.945 640.675)
Nati 2409 2207 4616
Morti 3460 3522 6982
Saldo Naturale -1051 -1315 -2366
Iscritti altrt Comuni 4222 4427 8649
Iscritti dall’estero 900 917 1817
Altri iscritti 241 181 422
Cancellati x altri comuni 5036 5518 10554
Cancellati x I’estero 697, 563 126
Saldo Migratorio e per altri motivi -768 -888 -1656
Popolazione residente in famiglia 306.325 328.965 635.290)
Popolazione residente in convivenza 586 777 1363
Unita in pilYmeno dovute a vaziazioni terr. 0 0 0
Numero di Famiglie 275.553
Numero di Convivenze 270
Numero medio di componenti per famiglia 2.31
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Dati elaborati dal SITR

Negli ultimi anni I’aumento dell’immigrazione ha comportato un aumento delle classi pili giovani e la popolazione straniera & aumentata nel 2016
come dimostra il prospetto:
Provincia: Messina (dati Istat)

- o _ |[Maschi  |Femmine | Totale
Pbpoléiione slraniefa residente ’a] 1°gennaio | 1\2993 | 15143 | 28V1 36|
Iscritti per nascita 149 136 285
Iscritti da altri comuni 358 424 782
Iscritti dall'estero 750 788 1538
Altri iscritti 70 48 118
Totale iscritti 1327 1396 2723
Cancellati per morte 7 25 14 39
Cancellati per altri comuni 409 606 1015
Cancellati per I'estero 125 148 273
Acquisizioni di cittadinanza italiana 359 317 676
Altri cancellati 314 264 578
Totale cancellati 1232 1349 2581
Unita in pitvmeno dovute a variazioni territoriali 0 0 0
Popolazione straniera residente al 31 dicembre 13088 15190 282781

Dati elaborati dal SITR
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Andamento popolazione del territorio metropolitano

675000 ' e e s

670000 -

665000

660000 L

® 1991

655000 - o

650000 ~-——— "o,
m 2015

645000
640000 -
635000

630000

654.703

1 dati Istat relativi al 2011 rilevano la seguente proiezione relativa agli occupati

Messina Sicilia Ttalia

193.733 1.394.227 22.898.885

Gl stessi dati evidenziano la situazione riguardante 1 cittadini censiti in cerca di occupazione
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Messina

Sicilia

Italia

38.689

319.171

2.743.626

Profilo della popolazione del territorio della Citta Metropolitana (fonte Istat)

Indicatori 1991 2001 2011
Popolazione residente 646.871 662.450 649 824
Variazione intercensuaria annua -0,3 0,2 -0,2
Densita demografica 198,1 202,8 199,0
Intensita di residenti stranieri 3,5 13,9 37,1
Incidenza di coppie miste 0,4 1,0 1,6
Incidenza di coppie giovani con figli 19,2 12,9 N
Incidenza di anziani soli 25,9 29,7 31,6
Potenzialita d'uso degli edifici - 13,3 12,4
Ind1'01 Fh d?spomblhta dei servizi 93.0 98,3 98,2
nell'abitazione

Metri quadrati per occupante nelle abitazioni 31.0 345 38,4
occupate

Rapporto adulti con diploma o laurea/scuola 96,6 133.4 159, 1
media

Livello di istruzione dei giovani di 15-19 anni 87,8 96,0 97.5
Indice di ricambio occupazionale 166,7 237,0 330,8
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Tasso di disoccupazione 32,8 22,9 20,2
Incidenza dell'occupazione in professioni ad 26,9 39,4 30,6
alta media specializzazione

Ingdpnza dell"o.ccupazlone in professioni 26.5 19.6 15.0
artigiane, operaie ed

Inmder%za dell occupazione in professioni a 19.4 16,2 20.8
basso livello di competenza

Mobilita fuori comune per lavoro o studio 10,2 11,4 13,3
Inmder?z"a di popolamom? Px:ovmmale in 61.9 69.6 739
comuni "molto vulnerabilita

Incidenza di giovani 1fuor1 dal mercato del 15,6 19,6 16,2
lavoro e dalla formazione

Alla data del Censimento 2011 si contano nella provincia 649.824 abitanti con una diminuzione media annua rispetto al 2001 dello 0,2% (contro
una crescita media nazionale pari allo 0,4%). In quest’arco di tempo si osserva un ulteriore approfondimento del processo di invecchiamento: I’indice di
vecchiaia (156,0%) aumenta rispetto al 2001 (124,7%), superando il valore medio nazionale (148,7%).

Queste tendenze si riflettono nella struttura familiare: al crescere della proporzione di anziani soli, nel 2011 pari a circa il 31,6% dei residenti
con oltre 65 anni di eta (29,7 il dato del 2001), diminuisce la presenza di coppie giovani con figli (dal 12,9 al 7,7%). Il numero di stranieri residenti (37,1
ogni 1.000 abitanti) ¢ cresciuto di due volte e mezzo rispetto al censimento precedente ma risulta sempre inferiore al dato nazionale (67,8 su 1.000).
L’incidenza delle coppie in cui € presente un partner non italiano, pari in provincia all’1,6%, conferma uno scarso livello di presenza ed integrazione.
Gli indicatori del livello di istruzione segnalano un miglioramento ed una condizione di svantaggio rispetto ai valori medi.

Gli abitanti in etd compresa tra i 25 e i 64 anni che hanno completato almeno la scuola secondaria superiore, infatti, sono pari a 54,2 ogni 100
residenti della stessa eta (55,1 media italiana), contro i 44,5 del del 2001. Ogni 100 giovani in eta compresa fra 15 ¢ 19 anni, solo 2,5 non possiede,
invece, la licenza media o il diploma, un valore tuttavia superiore alla media nazionale (2,1%). Il tasso di occupazione in provincia & pari al 37,2%, in
aumento rispetto al 2001 ma di quast 8 punti inferiore nel 2011 al dato italiano.

Diminuisce il tasso di disoccupazione che passa dal 22,9% al 20,2% attuale. La difficolta dei giovani ad inserirsi nel mercato del lavoro &
evidenziata dallo scarso ricambio occupazionale fra le generazioni: il dato degli occupati di 45 anni e oltre, infatti, & superiore di oltre 3 volte quello
degli occupati di 15-29 anni (il rapporto fra le due grandezze ¢ pari a 330,8%), valore in forte aumento rispetto al 2001 quando era pari a 237%. Cambia
la struttura dell’occupazione: nel 2011 le professioni con medio-alto livello di competenza e specializzazione rappresentano il 30,6% del totale, 9 punti
percentuali in meno del 2001; diminuisce di 4 punti il peso delle professioni artigiane o agricole che si attesta al 15,0%. Aumentano invece le
professioni a basso livello di competenza e si assestano al 20,8% (piu 4 punti).

In aumento il numero di persone che quotidianamente si sposta fuori comune per motivi di studio o lavoro: il 13,3% dei residenti in eta 0-64
anni. La difficolta di comunicazione per I’orografia territoriale e la concentrata distribuzione demografica su pochi centri principali smorza I’intensita
dell’indicatore in provincia rispetto al valore nazionale (24,2%).Cresce lo spazio abitativo a disposizione di ciascun occupante che nel 2011 raggiunge i
38,4 metri quadri. Diminuisce ’incidenza del patrimonio edilizio non utilizzato, pari nel 2011 al 12,4%. Rimane pressoché costante la proporzione di
abitazioni (98,2 su 100) che dispone di servizi di acqua potabile interna, gabinetto interno, vasca o doccia e acqua calda.
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Coerentemente con i valori assunti da alcuni indicatori, 64 comuni della provincia, con peso demografico pari al 73,2% della popolazione totale,
sono classificati fra 1 pin critici secondo I’indice di vulnerabilita sociale e materiale. Coincide col dato nazionale, la percentuale di famiglie che si trova
in una condizione di potenziale disagio nell’assistenza agli anziani per la presenza di soli componenti ultrasessantacinquenni e almeno un componente di
80 anni e piu (il 3%).

~ Superiore al dato nazionale & anche la quota di giovani che non studia e che contemporaneamente & fuori dal mercato del lavoro (16,2%

contro il 12,3% medio), valore che migliora rispetto al passato quando assumeva una intensita pari al 19,6%.
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2.1 CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO E DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

2.1.1 POPOLAZIONE

Popolazione legale all'ultimo censimento 649.824
Popolazione residente a fine 2015 n. 640.675
(art.156 D.Lvo 267/2000)
di cui: maschi n. 308.730
femmine n. 331.945
nuclei familiari n. 276.328
comunita/convivenze n, 254
Popolazione al 1 gennaio 2015 n. 640.675
Nati nef'anno n. 4.802
Deceduti nell'anno n. 7.715
saldo naturale n. -2.913
Immigrati nell'anno n. 10.047
Emigrati nell'anno n. 7.134
saldo migratoric n. 2.913
Popolazione al 31-12-2015 n. 640.675
di cui
In eta prescolare (0/6 anni) n. 36.212
In eta scuola dell'obbligo (7/14 anni) n. 45.940
In forza lavoro 1. occupazione (15/29 anni) n. 105.475
In eta adulta (30/65 anni) n. 319.632
In eta senile (oltre 65 anni) n. 133.416
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Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso

2011 8,20 %
2012 8,20 %
2013 7,90 %
2014 7,90 %
2015 7,90 %
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 11,10 %
2012 11,30 %
2013 10,90 %
2014 11,20 %
2015 11,20 %
Popolazione massima insediabile come strumento urbanistico vigente
Abitanti n. 640.675 entro il 31-12-2015
Livello di istruzione della popolazione residente ,
Laurea 0,00 %
Diploma 0,00 %
Lic. Media 0,00 %
Lic. Elementare 0,00 %
Alfabeti 0,00 %
Analfabeti 0,00 %
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2.1.2 - CONDIZIONE SOCIO-ECONOMICA DELLE FAMIGLIE

Nel 2015, il numero delle imprese registrate sul territorio messinese é pari a 60.296; di queste, circa il 76% sono attive e il 30% sono stanziate nel
comparto produttivo del commercio.

Si registra una diminuzione del numero delle iscrizioni di nuove imprese (-1,4%), e aumenta e in maniera consistente il dato sulle cessazioni
(+10,8), sottolineando la poca vivacita del tessuto economico ed imprenditoriale della provincia.

Il valore di produzione delle imprese & pari a circa 4,5 miliardi di euro. Quasi il 48% di esso viene creato dal settore Commercio. Singolare il
fatto che le imprese della provincia di Messina di dimensioni “micro”, che ammontano al 92% del totale, creino un valore di produzione inferiore
rispetto alle “piccole” imprese, che rappresentano solo il 6,2% del totale delle imprese.

L’analisi degli indici di bilancio delie societa in utile evidenzia come il settore dei Trasporti sia il settore di punta, realizzando “Redditivita
del capitale investito” nella misura del 10%. In linea con la media si attesta anche il ROI per il settore del Commercio (4,9%) mentre sensibilmente al di
sotto della media sono i dati per il settore del turismo (3%) e dei servizi (4,7%).

la variazione degli addetti nelle “micro” imprese risulta essere negato con una diminuzione del (-2,4%), mentre per tutte le altre imprese si
segnala un aumento degli addetti, fino ad arrivare alle societa “grandi” che hanno avuto un incremento pari al 10% nel terzo trimestre del 2015.

Risultati Economici

L'analisi dei dati del risultato economico ottenuto dalle imprese in provincia nel 2015 risulta negativo per quasi 37 milioni di
euro. L'analisi dei dati medi mette in luce la preponderanza di imprese con fatturato modesto. Il valore medio della produzione risulta
inferiore al milione nel 2014 con un risultato netto medio anch’esso negativo di 7.594 euro.

Anche il trend delle variazione di iscrizioni rispetto al quarto trimestre dell’anno precedente ha registrato un decremento (-1,4%),
che va seguendo la tendenza se paragonata all’andamento nazionale (-0,8%). Il dato é ulteriormente 51gn1f1cat1vo se si tiene conto che
aumentano in maniera notevole le cessazioni (+10,8%).

11 dato negativo delle cessazioni & per lo pill generato dalle imprese individuali che aumentano del 19%, a differenza diminuiscono
le cessazioni delle societa di persone (-17%). Questa tipologia € invece colpita dalla mancanza di iscrizioni (-62%).

Anche i livelli occupazioni subiscono una flessione nelle imprese registrate nella provincia di Messina rivela un impiego di natura
dipendente per circa il 68% degli addetti, pertanto le dinamiche del lavoro in termini di occupazionale riporta un saldo negativo rispetto
all'anno precedente pari a -0,8%, valore che riflette sia la figura di addetto indipendente che dipendente (-1,5% e ~0,4). La diminuzione di
addetti registrata nella provincia di Messina nasconde una dinamica ben pit1 complessa se analizzata settorialmente.

La flessione del reddito pro capite della Provincia di Messina per l'anno 2015 non é ancora determinato, ma ¢ da evidenziare che il reddito

medio é stato il pit alto della Sicilia. secondo gli ultimi dati diffusi dal Ministero dell’economia e delle finanze, sono quelli che nel 2014 (anno di
riferimento 2013) hanno guadagnato in media 19.476 .

1 dati riportati nella presente relazione sono stati estratti dal report statistico di Infocamere Messina.
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2.1.3 - ECONOMIA INSEDIATA
L’economia nel tessuto imprenditoriale messinese

Questo Ente, nonostante le esigue risorse, ha continuato a promuovere lo sviluppo del territorio in un'ottica ampia rivolta a tutti 1 settori
dell'economia.

Numero imprese (dati infocamere 2011)
Messina Sicilia Italia
59.987 463.525 6.093.158

Dal report statistico dati 2015 della Camera di Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Messina emerge che nel 2015 il numero delle imprese
registrate sul territorio messinese & pari a 60.296; di queste, circa il 76% ¢& attivo e il 30% & stanziato nel comparto produttivo del commercio.
Dall’analisi dei dati congiunturali, che testimoniano il saldo tra iscrizioni e cessazioni di imprese, si registra una diminuzione del numero delle iscrizioni
di nuove imprese (-1,4%), e aumenta e in maniera consistente il dato sulle cessazioni (+10,8), sottolineando la poca vivacita del tessuto economico ed
imprenditoriale della provincia. Nel sistema produttivo della provincia di Messina circa il 60% delle imprese & composto da imprese individuali, mentre
i1 20% & formato da societa di capitali, anche se si evince un’inversione di rotta, per cui le prime stanno subendo una battuta d’arresto nella crescita,
mentre le seconde aumentano. Il Commercio si conferma il comparto piti rilevante in termini di numerosita delle imprese operanti (18.108 registrate). La
concentrazione numerica di imprese (33,9%) in quest’ultimo comparto & analoga a quella osservata in tutta la Sicilia (33,1%) e nel Mezzogiorno
(32,9%), ma superiore a quanto osservato a livello nazionale (27,4%). Le societa di capitali messinesi realizzano circa il 12% del valore della
produzione, valore aggiunto e utile totali della Sicilia. In relazione a queste stesse grandezze, sono al 30% circa del risultato medio delle province
italiane e al 2% della prima (Milano).

Le imprese registrate nella provincia di Messina al 31/12/2015 risultano essere 60.296, di cui il 76% attive, con un tasso di variazione nullo rispetto
all'anno precedente (per il totale delle imprese registrate). A fronte di questa apparente stabilita del sistema produttivo nel suo complesso, 1'analisi di
settore rivela dinamiche pil articolate: nel periodo 2014-2015 i settori a saldo negativo peggiori in termini di imprese registrate sono i settori dei
trasporti € delle costruzioni con una diminuzione delle imprese registrate del 2,2% e del 1,5% immediatamente seguito dal settore dell’agricoltura
(-1,3%) e dalle attivita manifatturiere (-1%). Di contro i settori del turismo e dei servizi alle imprese registrano un saldo positivo in termini di imprese
registrate rispettivamente pari al 2,3% e al 1,9%.

Il settore del commercio, che rappresenta il primo settore con il maggior numero di imprese (il 30% sul totale), ha anch’esso una lieve .
flessione rispetto I’anno precedente (-0,9%).

Analizzando 1 dati del 2015 il sistema imprenditoriale della provincia di Messina riflette una diversificazione tipica del sistema produttivo
nazionale, ma con Specificité rilevanti. In linea con i dati regionali, del sud e delle isole (area) e nazionali, il settore commercio pesa per il 34% del totale e
il settore delle costruzioni per il 16%, sommando si arriva al 40% dell'intero sistema produttivo. Rispetto ai valori dell’area, regionale e nazionale il

commercio ¢ il primo settore economico, seguito perd dal comparto delle costruzioni e non dall’agricoltura. Tale specializzazione provinciale viene

Pag. 45di 185



pagata in termini di minore incidenza del settore dei servizi alle imprese dove I'incidenza nella provincia di Messina & minore di circa la meta rispetto alla
media nazionale.

Nel 2014, 1 risultati economici delle societd messinesi mostrano un valore della produzione uniformemente distribuito rispetto alle classi
dimensionali delle imprese eccezion fatta per le grandi imprese.
Le “grandi” imprese realizzano, nonostante siano 1’0,1% del totale delle imprese, il 20% del valore totale di produzione e insieme alle “medie” imprese
raggiungono il 45%. Le “piccole” imprese che si posizionano al 6,2% del totale delle imprese raggiungono un valore produttivo pari al 28%, mentre le
“micro”, societa che pervadono il tessuto economico della provincia rappresentando pit del 92%, ottengono solo il 27,4% del valore di produzione.
Significa quindi che il valore & prodotto per poco meno della meta nelle prime due categorie di societa, che rappresentano perd una piccola realt in
termini numerici all’interno dell’economia. La struttura occupazionale delle imprese registrate nella provincia di Messina rivela un impiego di natura
dipendente per circa il 68% degli addetti. Come atteso, la struttura societaria riflette la caratteristica occupazionale con la quasi totalita della forza
lavoro nelle societa di capitale e cooperative basata su di addetti dipendenti e la netta maggioranza della forza lavoro basata su addetti indipendenti nel
caso di imprese individuali. La dinamica occupazionale riporta un saldo negativo rispetto all'anno precedente pari a -0,8%, valore che riflette sia la
figura di addetto indipendente che dipendente (-1,5% e 0,4 %). La diminuzione di addetti registrata nella provincia di Messina nasconde una dinamica

ben pill complessa se analizzata settorialmente. (dati CCIAA di Messina — report statistico 2015).

Imprese Registrate per Settore 2014 - 2015
70.00C
60.002
50.00C
40.00%
36,007 -
13.108 18271
26.00C
< 5541 5602 | . 2.925
1C.00Z ‘ﬁl-,OG‘LO 117 5168 l 1757 4.3254_44: 4.03¢ -
o f =11 ,, 399 L7870 174 . s :
Azicoltura e atmivita Costruzion Turismo Assicurazicni e Credito Altri sattori
connesss ® 2015 .
Turismo
Settori 52014
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Il turismo rappresenta, certamente, un settore economico di rilevanza strategica nel modello di sviluppo del territorio, grazie alla diffusa e consistente
presenza di risorse attrattive (naturali, paesaggistiche, culturali e devozionali) che, oltretutto, non essendo del tutto valorizzate e sufficientemente
infrastrutturate, non hanno ancora raggiunto il loro potenziale di domanda e di offerta.

Sono presenti n. 423 strutture ricettive, suddivise in 5, 4, 3, 2, 1 stelle, con n. 573 strutture complementari come i Bed and Breakfast, gli alloggi
agrituristici, 1 campeggi e i villaggi turistici.

Arrivi, presenze e permanenza media negli esercizi ricettivi per tipo, residenza dei clienti nell’anno 2015.

Nazionalita Movimento | Alberghieni Extralberghieri Totale
IArrivi 251.009 48.575 299.584
Italiani Presenze 773.296 165.131 038.427
Permanenza media 3.08% 3.39% 3.13%
Arrivi 392.819 41.727 134,546
Stranieri [Presenze 1.605.282 144.809 1.750.091
Permanenza media 4.09% 3.47% 4.02%
ATTivi 643.828 90.302 734.130
Totale Presenze 2.378.578 309.940 2.688.518
[Permanenza media 3.69% 3.43% 3.66%
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CONSISTENZA RICETTIVA TRIENNIO 2014/16
(datl a cura_del Servizio Turismo della Citta Metropolitana di Messina al 31/12/2016)

CATEGORIA NUMERO POSTILETTO
ESERCIZI

ALBERGHI 2014 201 | 2016 | VARIAZI| 2014 2015 | 2016 | VARIAZION
5 stelle 17 17 | 18 5,88 3.074 3.074 |3.227 4,97
4 stelle 101 101} 105 3,96 13.384 | 13.433 |13.07 -2,70
3 stelle 150 154 | 150 -2,59 9.608 9.720 | 9265 -4,68
2 stelle 56 58 | 46 - 20,68 1.978 1.953 |1.719 - 11,98
1 stella 45 46 | 37 - 19,56 859 883 692 -21,63
R.T.A. 46 47 | 57 21,27 2.647 2.994 12929 -2,17
TOTALE 415 423 | 413 - 2,26 31.550 | 32.057 [30.90 - 3,60
Camping e Villaggi | 30 30 | 29 - 3,33 10.173 | 10.173 9322 - 8,36
Affittacamere 125 133 | 133 0 1.640 1.733 1 1.733 0
Case appartamenti 137 *n.r. *nr.  |2.806
** agriturismi 113 24 | 24 0 1.674 462 462 0
Bed & Breakfast 345 371 495 33,42 2.114 2262 2957 30,72
Ostelli/ case per 11 *n.r. *n.r. 258
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TOTALE
EXTRALBERGHI

TOTALE

613 558

1.028 981

829

1.242

48,56

26,60

15.601

47.151

14.630 |17.53
8

46.687 |48.44

19,87

3,75

* non rilevato

** strutture non pid di competenza dell’Ente, pertanto negli anni 2015 e 2016 inserite solo le strutture ricettive tipologia “Turismo Rurale™
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Negli ultimi venti anni si ¢ assistito a un incremento di presenze turistiche grazie a interventi nel settore crocieristico. Con riferimento al
turismo crocieristico, relativo al porto di Messina, i dati dimostrano che dal 1995 al 2014 il trend & stato positivo. Il picco si & raggiunto nel

2013 con 501.316 presenze, trend in flessione nell'anno successivo. Lo schema sottostante ne riepiloga i dati (a cura dell'Autorita Portuale
di Messina)

Anno Croceristi % anno precedente
1995 26959

1996 35484 31,62 %
1997 76137 114,57 %
1998 120600 58,40 %
1999 111868 -7.24 %
2000 126023 12,65 %
2001 112675 -10,59 %
2002 145647 29,26 %
2003 229276 57,42 %
2004 204380 -10,86 %
2005 216270 5,82 %
2006 253462 17,20 %
2007 293296 15,72 %
2008 337117 14,94 %
2009 253199 -24.,89 %
2010 374441 47,88 %
2011 500636 33,70 %
2012 438379 -12,44 %
2013 501316 14,36 %
2014 319750 -36,22 %
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In questo contesto si colloca P'Info-Point di Palazzo dei Leoni che, anche grazie al personale multilingua, & diventato
un punto di riferimento importante sia per il turista che per il cittadino; qui, nei giorni feriali dal lunedi al venerdi dalle
08,00 alle 13,00 e dalle 14,30 alle 16,30 oltre ai giorni di sabato e domenica in cui e previsto un forte afflusso di
crocieristi, vengono fornite cartine della citta, opuscoli informativi e utili informazioni turistiche. L’ufficio da

suggerimenti per I'utilizzo dei servizi di trasporto, delle infrastrutture e di manifestazioni ed eventi a Messina e nella
provincia.




Flussi turistici all'infoPoint della Cittd Metropolitana di Messina - Riepilogo Anno 2016
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Flussl turisticl all'infoPoint della Cittd Metropolitana dl Messina - Rlepllogo Anno 2016
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2.1.4 TERRITORIO

Superficie in Kmq 0,00

RISORSE IDRICHE
* Laghi Ganzirri 3,38 Kmg; Faro 0,33 Kmg; Ancipa 1,39 Kmg; 0
Maulazo 0,05 Kmgq
* Fiumi e torrenti Alcantara 5,5 Km, Niceto 21,10 Km, 0
Rosmarino 30,00 Km

STRADE
* Statali Km. 0,00
* Provinciali Km. 1.387,56
* Comunali Km. 0,00
* Vicinali Km. 0,00
* Autostrade ' Km. 185,3

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se "SI" data ed estremi del provvedimento di approvazione

* Piano regolatore adottato Sij NoX

* Piano regolatore approvato Si | NoX

* Programma di fabbricazione Si | NoX

* Piano edilizia economica e Si | Ndx
popolare |

PIANO INSEDIAMENTI
PRODUTTIVI -

* Industriali Si NaX

* Artiginali Si | NoX

* Commerciali Si___ NaX

* Altri strumenti (specificare) Si___ NoX

Esistenza delia coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

(art. 170, comma 7, D.L.vo )
267/2000) S | NoX

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE

P.E.E.P. mq. 0,00 mgq. 0,00
P.L.P. mq. 0,00 mgq. 0,00

La centralita del territorio



Comuni della provincia 17172011 N. 108 Ufficiale

Superficie territorio Provinciale Sett. 2012 Kmg 3.247 RPP
Superficie Provinciale Montagna Sett. 2012 Kmgq 2.153 RPP
Superficie provinciale collinare Sett. 2012 Kmq 1.094 RPP
Superficie provinciale pianura Sett. 2012 Kmg 130 RPP
Superficie agricola utilizzata Ce'z’f)'ozgr‘ ettari 145.077 ISTAT
Superficie in area protetta CENS.2000| ettari 58.908 ISTAT
Superficie con vincolo idrogeologico 2006 ettari 256.392 ASS. AGR.E FOR. REG. SIC.
L:Oril%ggiz:a corsi d’acqua della 2015 Km 7115 SITR
Strade agricole provinciali 2015 Km 1.200.55 SITR
Strade Provinciali 2014 Km 1.383,64 SITR
Strade Statali nel territorio provinciale 2015 Km 505,50 SITR
IAutostrade nel territorio provinciale 2015 Km 225,50 SITR

La Citta Metropolitana di Messina amministra un territorio che ha una superficie di Kmq 3.247 (fonte RPP) e corrisponde al 12,6% del
territorio regionale.

Essa si estende lungo le coste del Mar Tirreno e il Mar Jonio e tra le due catene montuose dei Nebrodi e dei Peloritani, presenta una
diffusione e una varietd di specificita ambientali, naturalistici, climatici e antropici che le conferiscono un carattere unico nel panorama
siciliano.

Questa peculiarita territoriale, dovuta a una simbiosi creatasi tra la naturalita del sito ¢ le vicende storiche delle popolazioni che su di esso si
sono insediate sin dai tempi antichi, diventa oggi punto di forza da esaltare e amplificare in un nuovo disegno di territorio che miri a far
riemergere dall'oblio beni e oggetti storici e naturalistici spesso dimenticati dall'indifferenza delle scelte politici-urbanistiche del secolo
SCOTSO.

Il P.T.P. della Citth Metropolitana ha assunto come punti di forza della sua “vision” di ridisegno e rifunzionalizzazione del territorio
proprio la sua connotazione fisica e la sua struttura insediativa, individuando alcuni punti di forza basati sui valori peculiari dell'area.



Intervallivita costiera intesa come sfruttamento delle risorse rappresentate dalla presenza dei due mari. Questa idea non pud
prescindere da una nuova organizzazione del sistema dei collegamenti trasversali tra le due coste, che contribuisca a un riequilibrio
della situazione insediativa, permettendo di sfruttare territori allo stato attuale non serviti da una adeguata rete infrastrutturale. Al
tempo stesso la facilita dei collegamenti potra creare una nuova politica territoriale che tenda a ridistribuire l'offerta ricettiva ¢
turistica, generando una riconversione del sistema dei due poli (Taormina — Isole Eolie) a un sistema a piut poli, coinvolgendo offerte
turistiche con settori differenziati e favorendo la captazione di flussi turistici verso l'interno del territorio provinciale.

Riordino e tutela delle zone costiere che comprendono dune sabbiose e coste rocciose, sfruttando la naturale vocazione naturalistica o
balneare di ognuna di esse, attraverso una serie di azioni normative di riordino delle attivita umane insediate e delle loro criticita
ambientali.

Sfruttamento delle risorse offerte dai due sistemi montuosi (Nebrodi e Peloritani) cosi diversi tra loro per natura, morfologia e
vicende storico-insediative, comportera la definizione di progetti che mirino a creare itinerari culturali, finalizzati all'incremento
dell'offerta dei servizi legati alle tradizioni agro-alimentari, pastorali, artigianali di queste aree, nonché a un riutilizzo del patrimonio
rurale esistente.

Valorizzazione delle due aree naturali interne, quelle dei crinali nebroidei e peloritani che con i loro numerosi ettari di boschi di
conifere e latifoglie, costituiscono l'importante patrimonio ambientale provinciale, spesso messo a rischio dalla mancanza di efficaci
misure di tutela. Il PTP, che identifica il territorio di questa Citta Metropolitana proprio come Provincia dei Parchi, prevede un forte
impulso alle attivita di tutela e valorizzazione ambientale, culturale-turistica e produttiva messe in atto dall'istituito Parco dei Nebrodi
(D.A. 9/8/1993) e prefigura l'istituzione di un Parco dei Peloritani che salvaguardi I'economia agro-forestale, gli insediamenti storici
presenti e il patrimonio paesaggistico di questo crinale.

Individuazione di un programma di valorizzazione dei grandi sistemi torrentizi provinciali. La costituzione di una rete di parchi
fluviali che tramite la rinaturalizzazione del corso dei torrenti e il riuso del patrimonio dei casali e dei villaggi rurali esistenti, ha
come obiettivo quello di favorire e potenziare le funzioni di regimentazione idraulica e idrogeologica e al tempo stesso di valorizzare
1 beni e le risorse paesaggistiche presenti.

Rilancio dell'idea di una “Area Integrata dello Stretto”, finalizzata a valorizzare e a implementare la forza culturale e storica insita
nell'area dello Stretto, riequilibrando i valori e le forze in gioco ed eliminando i rischi di scavalcamento dovuti ai nuovi flussi di
mobilita.

I1 nostro territorio ospita un sito insignito del titolo di Patrimonio dell'Umanita da parte del'UNESCO, rappresentato dalle Isole

Eolie.

Nel territorio metropolitano sono state istituite le seguenti riserve naturali e aree di interesse naturalistico, cosi come descritte nel
seguente link

http://turismoecu]tura.cit'tametropolitana.me.it/turismo/itinerari/defauh.aspx

Parco dei Nebrodi
Parco Fluviale dell'Alcantara



Riserva Naturale Bosco di Malabotta

Riserva Naturale Fiumedinisi e Monte Scuderi
Riserva Naturale dell'Isola Bella

Riserva Naturale Isola di Alicudi

Riserva Naturale Isola di Filicudi

Riserva Naturale Isola di Panarea

Riserva Naturale Isola di Stromboli

Riserva Naturale Isola di Vulcano

Riserva Naturale laghetti di Marinello
Riserva Naturale Laguna di Capo Peloro
Riserva Naturale Le Montagne delle Felci e dei Porri
Riserva Naturale Vallone Calagna

Infrastrutture

E' necessario valutare i livelli relativi di dotazione delle infrastrutture ,elemento essenziale per lo sviluppo e la
competitivita dei sistemi produttivi, esse costituiscono non solo un fattore determinante per la scelta di localizzazione di nuove
imprese sul territorio, ma rappresentano anche un elemento decisivo per assicurare nel tempo un elevato grado di competitivita ad
un sistema produttivo in espansione.

Viabilita

Il territorio provinciale & attraversato da due Autostrade:
A18 Messina-Catania-Siracusa: percorre il territorio provinciale per circa 43 km, con i caselli autostradali di Roccalumera,
Taormina e Giardini Naxos.

20 Messina-Palermo: percorre il territorio provinciale per circa 145 km, con i caselli autostradali di Villafranca Tirrena
(mini-svincolo), Rometta, Milazzo, Barcellona Pozzo di Gotto, Falcone, Patti, Brolo-Capo d'Orlando est, Rocca di Capri Leone-Capo
d'Orlando ovest, Sant'Agata di Militello, Reitano-Santo Stefano di Camastra e Tusa.

Tra Tremestieri e Boccetta, si percorre la tangenziale di Messina, libera da pedaggio, comprendente i caselli autostradali di:
Annunziata - Giostra (in via di completamento), Boccetta, Centro, Gazzi, San Filippo e Tremestieri.



Strade statali

La strada statale 113 Settentrionale Sicula & una strada statale italiana che si snoda lungo la costa settentrionale della Sicilia, andando da
Messina a Trapani, passando per Palermo.

11 tratto iniziale attraversa i monti Peloritani nel Comune di Messina attraverso portella San Rizzo, mentre una diramazione, classificata
come strada statale 113 dir Settentrionale Sicula, svolge un percorso costiero tra i villaggi a nord di Messina. La strada statale percorre il
territorio provinciale fino a Tusa, al km 250 si entra a Palermo.

La strada statale 114 Orientale Sicula ¢ una strada statale italiana che collega Messina con Siracusa, passando per Catania.

La strada statale 114 ha inizio da Messina, da dove si dirige verso sud attraversando i quartieri meridionali della citta (Contesse, Pistunina,
Tremestieri, Mili Marina, Moleti, Galati Marina, Santa Margherita, Ponte Schiavo, Briga Marina, Giampilieri Marina). Raggiunto Capo
Scaletta prosegue lungo la costa ionica attraversando i centri della provincia di Messina posti tra le fiumare che scendono dai monti
Peloritani. Si attraversano gli abitati di Scaletta Zanclea e Itala Marina e, dopo il passaggio da Capo Ali, Ali Terme, Nizza di Sicilia,
Roccalumera, Furci Siculo, Santa Teresa di Riva e Sant'Alessio Siculo. La statale costituisce in tutti questi centri abitati anche il principale
asse urbano, presentandosi spesso angusta e trafficata anche a causa dell'assenza di viabilita costiera alternativa.

Da Sant'Alessio Siculo la strada sale con ampi tornanti a Capo Sant'Alessio (bivio per Forza d'Agrd) e da qui ridiscende fino a
lambire 1'abitato di Letojanni e risalire a Capo Taormina (bivio per Taormina). La strada attraversa Giardini Naxos ed entra in
provincia di Catania in corrispondenza del fiume Alcantara. La S.S.114 percorre il territorio provinciale per km.54,500.

Strade provinciali

Le strade provinciali si sviluppano in 1.420,147 chilometri e con i 1200,55 chilometri di strade agricole provinciali coprono
I’intero territorio di competenza. La gestione delle strade provinciali & affidata alla III Direzione, esse sono differenziate tra:
Distretto Peloro/Eolie, Distretto Costa Jonica, Distretto Nebrodi, Distretto Valle Alcantara e Distretto Nebrodi Occidentali ed &

organizzata in 38 gruppi stradali.



ISTRUZIONE

Le scuole nel territorio metropolitano
La Citta Metropolitana di Messina in armonia con i suoi compiti istituzionali provvede alla gestione dei Servizi Sociali, Culturali € di P.I.

Tali funzioni si riferiscono alla distribuzione territoriale, costruzione, manutenzione, arredamento, dotazione di attrezzature degli istituti di
istruzione media di secondo grado, promuovendo negli ambiti di competenza il diritto allo studio. Le suddette funzioni sono esercitate in
collaborazione con gli organi collegiali della scuola.

Nella Regione siciliana I’autonomia delle istituzioni scolastiche, fermo restando i livelli unitari e nazionali di fruizione del diritto allo studio,
¢ strumento finalizzato al radicamento della scuola ai bisogni formativi e di sviluppo culturale, sociale ed economico del territorio.
La Citta Metropolitana ha mantenuto la competenza della ex Provincia regionale in merito alla gestione degli istituti di istruzione di
secondo grado. .
Gli istituti dislocati in ambiti territoriali di ampiezza differenziata, con particolare riguardo alle caratteristiche demografiche, geografiche,
economiche, socioculturali e alla loro organizzazione politico-amministrativa assicurano il miglioramento dell’ offerta formativa impegnando
le singole scuole nella promozione delle eccellenze e delle potenzialita, nella eliminazione della dispersione e degli abbandoni, favorendo
I’integrazione dei soggetti disabili.

Ogni istituzione scolastica nell’ambito della propria autonomia predispone con la partecipazione di tutte le sue componenti il
Piano dell’offerta formativa.

11 Piano & il documento fondamentale costitutivo dell’identita culturale e progettuale delle istituzioni scolastiche ed
esplicita la progettazione curriculare, extracurriculare, educativa ed organizzativa riflettendo, fermo restando gli obiettivi generali
determinati a livello nazionale, le esigenze del contesto culturale sociale ed economico della realta locale.

Scuole Superiori della Citta Metropolitana di Messina anno scolastico 2016/2017 -

- Descrizione 1 T e
Scuole 33 (istituzioni scolastiche)
70 edifici
Docenti 3833
Personale ATA 1034
Popolazione scolastica 29229
Maschi 15464
Femmine 13765




Portatori Handicap 615
Extracomunitari 1941
Pendolari 11107
Classi 1526
Aule 1660
Palestre 47
Biblioteche 46
Laboratori 372
Aule speciali 71
Aula Magna/Auditorium 51

Servizi sociali

La Citta Metropolitana di Messina continua a espletare le sue funzioni di coesione sociale anche attraverso il servizio di
assistenza igienico-sanitaria e trasporto degli studenti disabili del territorio provinciale, e nonostante le sempre pit ridotte risorse
finanziarie, ha cercato di garantire il diritto allo studio e un servizio di costante assistenza a questi giovani cittadini e alle loro
famiglie nel rispetto del Carta Costituzionale ( artt. 3, 32 ¢ 34).

11 territorio € stato diviso in cinque zone, per poter meglio gestire e monitorare il servizio. L'Ente, nell'anno scolastico
2014/2015, ha assistito 224 alunni e ha garantito il trasporto a scuola a 175 studenti.



2.1.4 TERRITORIO

Superficie in Kmq 3.266,12
RISORSE IDRICHE
* Laghi 4
* Fiumi e torrenti 3
STRADE
* Statali Km. 223,75
* Provinciali Km. 1.387,56
* Comunali Km. 0,00
* Vicinali Km. 0,00
* Autostrade Km. 0,00

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se "SI" data ed estremi del provvedimento di approvazione

* Piano regolatore adottato Si No[ X |
* Piano regolatore approvato Sif | No| X |
* Programma di fabbricazione Si[ | No| X |
* Piano edilizia economica e popolare Sil | No[X]
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI o -
* Industriali Si No| X
* Artiginali ' Sii | No[X]
* Commerciali ST No| X |
* Altri strumenti (specificare) Si : No Z
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000) Sil |1 No[X]
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. maq. 0,00 mq. 0,00
P.I.LP. ma. 0,00 mgq. 0,00




2.1.5 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

PERSONALE
Categoria e posizione Previsti in dotazione In servizio . - : Previsti in dotazione In servizio
. : Categoria e posizione economica .

economica organica numero organica numero
A 0 0 C.1 0 1
A2 0 11 C.2 0 75
A3 0 0 C3 0 84
A4 0 0 C4 0 0
A5 116 28 C.5 374 58
B.1 0 2 D.1 0 0
B.2 0 53 D.2 0 99
B.3 0 237 D.3 0 11
B.4 0 4 D.4 0 2
B.5 0 87 D.5 0 36
B.6 0 50 D.6 279 17
B.7 672 23 Dirigente 28 3

TOTALE 788 495 TOTALE 681 386

Totale personale al 31-12-2015:

di ruolo n.

881

fuori ruolo n.

0










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































